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Brasil, meu nego

Deixa eu lhe contar

A historia que a historia ndo conta
O avesso do mesmo lugar

Na luta é que a gente se encontra

Brasil, meu dengo

A Mangueira chegou

Com versos que o livro apagou

Desde 1500 tem mais invasdo do que descobrimento
Tem sangue retinto pisado

Atras do heroi emoldurado

Mulheres, tamoios, mulatos

Eu quero um pais que ndo esta no retrato

Brasil, o teu nome é Dandara!

E a tua cara é de Cariri

Nao veio do céu

Nem das maos de Isabel

A liberdade é um dragdo do mar de Aracati

Salve os caboclos de Julho

Quem foi de aco nos anos de chumbo

Brasil, chegou a vez

De ouvir as Marias, Mahins, Marielles, Malés.

Samba-Enredo: “Historias Para Ninar Gente Grande”,
Estacdo Primeira de Mangueira, 2019.



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a sub-representacdo de mulheres negras na
Camara dos Deputados do Brasil, no periodo de 2014 a 2022. Embora a democracia moderna
seja teoricamente baseada na eleicdo de representantes pelo voto popular, ainda existe uma
lacuna significativa na inclusdo de grupos minoritarios, como mulheres e negros, nos papéis
de tomada de decisao coletivizadas. Teoricos como Phillips (2000;2001), Mansbridge (1999;
2001) e Young (2006), destacam que certas minorias sociais e raciais frequentemente
carecem de representagdo nas institui¢des politicas, como € o caso das mulheres negras. No
contexto brasileiro, essa exclusdo ¢ evidente, pois, apesar de representarem uma parcela
significativa da populacdo, as mulheres negras continuam sub-representadas em todos os
niveis de governo. O estudo, portanto, busca explorar essa disparidade, comparando a
presenga de mulheres negras na Camara dos Deputados diante a sobre-representacdo de
homens brancos, que monopolizam o poder politico e as decisdes de carater publico no
interior do Estado brasileiro. A pesquisa também examina os fatores que contribuem para
esse desequilibrio, analisando os contextos histéricos, sociais e politicos que perpetuam a
exclusdao das mulheres negras dos cargos legislativos federais, destacando como o racismo, o
sexismo e a desigualdade de classe inviabilizam suas trajetdrias nas dimensdes da vida social
e politica. Apesar de alguns avangos, como o aumento no nimero de mulheres negras eleitas
nos ultimos anos, o estudo conclui que ainda existem barreiras significativas, sendo
necessarias mudangas estruturais para garantir uma representagdo politica que preza pelos
principios da democracia — nos pilares da igualdade e da justica social- de ser de fato o
governo do povo.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho parte de uma inquietagdo pessoal em relagdo a imposigdo estrutural e
normativa que restringe os corpos negros a certos papéis e lugares sociais. “Inquietacdes sao
forgas epistémicas” (Almeida; Machado, 2021, p.3). Assim, uma série de indagagdes pessoais
foram forca motriz para pensar o objeto de estudo em questdo: Por que mulheres negras sao
excluidas dos cargos politicos? Por que a cor dos eleitos ¢ sempre branca? O que afasta
mulheres negras da politica?

Historicamente, a sociedade brasileira tem sido excludente com a populaciao negra,
baseando-se em hierarquias socialmente construidas por um ideal de raca que vem se
consolidando desde a época colonial. De acordo com Almeida (2019), o racismo atua como
norma, dando sentido a reproducdo das desigualdades e violéncias que moldam a vida. “Essas
manifestagdes ocorrem tanto nas relagdes interpessoais quanto na dindmica das instituigdes e
refletem algo mais profundo, que se enraiza nas estruturas politicas e econOmicas da
sociedade.” (Almeida, 2019, p.15).

Mulheres negras tendem a presenciar cotidianamente ndo so as facetas do racismo,
mas também as desigualdades estruturais de género e classe, por serem mulheres, e, em sua
grande maioria, pobres. Concentradas em empregos informais, temporarios e mal
remunerados, enfrentam desigualdades salariais grotescas, acessam remotamente a servigos
de saude, educagdo, habitagdo, saneamento e possuem altos indices de mortalidade e
violéncia anualmente (IBGE, 2019). Tais perspectivas elucidam uma série de
vulnerabilidades que produz efeitos impositivos sobre o lugar da mulher negra na sociedade
brasileira. A reflexdo sobre as condi¢des impostas nos leva a discutir sobre a participagao
politica das mulheres negras e a representagdo delas na vida democratica.

Levando em consideragdo que o Parlamento € o locus reprodutor de assimetrias
sociais, onde ‘“alguns grupos controlam os recursos materiais € simbolicos que ampliam a
capacidade de influéncia na producdo das politicas” (Miguel, 2014, p. 22). Sendo assim, a
politica brasileira ¢ majoritariamente de brancos, feita por brancos e para brancos, sobretudo
homens brancos (Campos; Machado, 2015). Refletir sobre mulheres negras e poder, como
bem expressa Sueli Carneiro (2009), ¢ falar sobre auséncia, ja que essa relagdo ¢ praticamente
inexistente. Assim, a escolha deste tema justifica-se pela manifestagdo notdéria da baixa
representacdo de mulheres negras no campo politico, demonstrando um lento alcance de um

lugar de poder institucionalizado e de pouca participacdo nas tomadas de decisoes.



Por isso, o presente trabalho tem por objetivo geral: Analisar a sub-representacao de
mulheres negras em detrimento a sobre-representacdo de homens brancos na Camara dos
Deputados no periodo de 2014 a 2022. Como também, tem por objetivos especificos: 1.
Investigar o panorama de mulheres negras candidatas e as que foram eleitas em 2014, 2018 e
2022, em comparacdo com seu contingente populacional, considerando os cargos de
deputado federal, por regido e partido; 2. Identificar as principais causas da baixa inser¢ao de
mulheres negras na politica brasileira; 3. Compreender como a democracia na sua forma
representativa tem sido excludente com as mulheres negras. Para atingir tais objetivos, a
metodologia sera baseada na coleta de dados quantitativos provenientes de fontes oficiais do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Além disso, a pesquisa também inclui uma revisao bibliografica abrangente sobre o tema.

Segundo Campos e Machado (2020), os debates e produgdes voltadas exclusivamente
a representacdo de mulheres negras no sistema politico ndo tém sido objeto dominante dos
estudos e pesquisas brasileiras (Campos; Machado, 2020). Constata-se que ha pouquissimos
dados sistematizados sobre a tematica, o que dificulta a compreensdo dos fatores

determinantes que excluem as mulheres negras das esferas de poder. Assim,

A identificagdo do problema e o diagndstico de suas possiveis causas ndo apenas
oblitera a entrada desse tema na agenda de debate académico e politico, ela
restringe também a imaginacdo daqueles que tentam pensar mecanismos para a
inclus@o politica desse grupo. Se ndo temos informagdes sobre as origens do
problema, como formular medidas para mitigar tal exclusdo? (Campos; Machado,
2015, p.1)

Dessa forma, a auséncia de producdes sobre o tema impede o avango do debate e
cerceia a entrada desses assuntos nas agendas e no debate publico, da mesma forma que deixa
de refletir sobre mecanismos e estratégias de inclusdo de mulheres negras na politica . Além
disso, a falta de dados oficiais, principalmente, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), reflete o
descaso sobre a efetiva participa¢dao de negros nos pleitos. Visto que, somente nas elei¢des de
2014 a categoria raca foi adicionada aos registros do TSE, o que indiretamente obriga que as
analises sobre o tema sejam limitadas ao recorte temporal que sucede a 2014.

Espera-se que a pesquisa forneca insights sobre o contexto da representacdo de
mulheres negras na politica brasileira e suas causas subjacentes. Os resultados podem
contribuir para o debate publico que visem promover politicas de inclusdo e diversidade nos
espagos de poder. Além disso, pretende-se fornecer materiais para futuras pesquisas, revisdes

em teorias da democracia e representacdo, como ampliar o entendimento sobre as intersegoes

entre raga, género, classe e politica.
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2. 0 PODER EMANA DO POVO? CONSIDERACOES SOBRE DEMOCRACIA E
REPRESENTACAO

A democracia moderna tornou-se o alicerce da soberania popular, com seus
principios de liberdade e igualdade na vida social. Conceituada como “o governo no qual o
poder emana do povo, que exerce, de fato e de direito, a soberania, dignificando uma
sociedade livre, sendo o fator preponderante a influéncia popular no governo de um
Estado” (TSE, 2023). Sua origem classica vem do grego demokratia, composta por demos,
que significa “povo”, e kratos, que significa “poder” ou “forma de governo”, tendo por
unido o governo do povo ou de todos (Bobbio, 1986). De acordo com a teoria cléssica, a
democracia era a condicdo do estabelecimento de uma relagdo direta e inerente dos
individuos com a polis — cidade-estado autogovernado — nas tomadas de decisdes (Bobbio,
1986).

Nas concepgdes contemporaneas, consolidada a partir do século XIX, em
contraposi¢do a outros regimes politicos', a democracia refere-se a uma forma de governo
com um conjunto minimo de regras, leis, instituicdes ¢ governos para a formagdo de
decisdes coletivas em que se esta prevista e facilitada a inclusdo do corpo social (Dahl,
2001). Implicando diretamente em “condicdes de igualdade e competicdo”, na garantia de
direitos de cidadania, como a extensdo do sufrdgio universal e, na participacdo ativa dos
cidaddos na escolha de seus representantes — ou de se fazerem representantes —, por meio
de eleigdes amplas, livres, justas e decisivas, que atuardo como governantes do Estado e
tomarao as decisoes politicas em seus nomes (Dahl, 2001).

Em termos procedimentais, “a democracia ¢ aquele acordo institucional para se
chegar a decisdes politicas que formam-se as elites politicas e adquirem o poder através de
uma luta competitiva pelo voto popular através de elei¢cdes” (Schumpeter, 1961, p. 336).
Sendo um dos fundamentos das democracias, a competi¢do politica que supde, como
condicdo essencial, sistemas partidarios competitivos, com partidos organizados, atores
politicos e elei¢des periddicas como fonte de legitimacdo e elegibilidade. (Losurdo, 2004;
Canedo, 2005 apud Costa, 2010).

Além disso, a mecanica democratica tem por principio a ideia de consenso, a regra

da maioria diante das alternativas de escolha ¢ levada em consideragdo nas agdes politicas,

' Dahl (2001) apresenta uma explicagdo sobre a importancia da democracia moderna e o seu surgimento no
século XIX, em paises como a Franga, Inglaterra, Estados Unidos, afirmando que a democracia ¢ um processo
historico e politico que se fundamenta como modelo de governo em oposigdo aos governos ndo-democraticos: o
governo de um sobre todos (monarquia) ou de poucos sobre muitos (oligarquia ou aristocracia).
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em razao da unanimidade e, portanto, vinculativas a todos independentes das preferéncias
contrarias, um sistema de governo em que se prevalece uma maioria vencedora em face de
uma minoria perdedora (Sartori, 1994). Uma concepg¢do segundo a qual as partes precedem
o todo, na qual “o povo, ou a nacdo, ndo pode ter uma voz sendo a legislatura.” (Sieyés,
1789 apud Leyde, 2004, p.70). Considera-se também como caracteristica-chave a continua
responsividade do governo quanto as demandas de seus cidaddos. Muito mais que um
sistema de governo e instituigdes, a democracia ¢ um sistema de direitos. Portanto, os
governos democraticos devem ser altamente responsivos com o bem-estar de todos os seus

cidadaos como prescrito em suas Constituigdes e Leis (Dahl, 2001).

A democracia ndo ¢ apenas um processo de governar, como os direitos sdo
elementos necessarios nas institui¢des politicas democraticas, a democracia ¢
inerentemente uma arena de direitos. Os direitos estdo entre os blocos essenciais
a construcdo de um processo de governo democratico. (Dahl, 2001, p.62)

No centro do debate, o foco deste capitulo se dara sobre a representacao politica em
democracias. Considerando que o regime democratico que experienciamos hoje nada mais
¢ que o recrutamento de politicos que tomardo decisdes em prol de toda sociedade, logo,

estamos falando de uma democracia representativa. Para Bobbio (1984),

A democracia moderna, nascida como democracia representativa, deve ser
caracterizada pela representagdo politica, isto €, por uma forma de representagio
na qual o representante estd autorizado a tomar as decisdes do Estado, sendo
chamado a perseguir os interesses dos representados e da nacdo. O governo ¢
produzido por nossas caréncias e perversidade, o primeiro protege, o segundo
pune. (Bobbio, 1984, p.21)

Nos escritos de Mill (1981), ao dedicar-se a elaborar uma obra exclusivamente
sobre os governos representativos, coloca-se enquanto defensor da democracia como forma
desejavel de governo. Para ele, todas as questdes politicas ndo sdo facilmente praticas e a
representacdo politica ¢ necessdria para um governo funcional. Isso inclui um sistema
politico organizado, com elei¢des, votos, partidos politicos, participagdo politica e entre
outras variaveis que englobam os processos democraticos; mas, acima de tudo, a inclusao
politica das camadas populares, prevalecendo o “julgamento ponderado da coletividade e
justo a todos os cidaddos” (Mill, 1981, p.75). No entanto, preocupava-se com a democracia
sobre a regra da maioria, que acabaria por “representar uma maioria privilegiada distante
de uma representacao de todos” (Mill, 1981, p.76). Por isso, tinha preocupagdes relevantes

quanto a “tirania da maioria” e a necessidade de qualificar a representacdo politica mais

fiel aos seus governados.
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Madison (1984) entra no debate partindo da concepgao de uma sociedade pluralista
e na divisdo do que ele denominou de fac¢des’. Para efeito da representagdo politica,
observa Madison, as instituigdes devem refinar e ampliar o entendimento de “povo”, em
busca de uma democracia justa e ndo um pacto da maioria e seus interesses. Assim,
alertava sobre o perigo da tirania da maioria que acabaria por suprimir os direitos das
minorias nas democracias, pois, “as diferentes classes de cidaddos tém necessariamente
interesses diversos; ¢ quando a maioria estd unida por um interesse comum, acham-se
necessariamente em perigo os direitos das minorias.” (Madison et al., 1984, p. 132). E

completa:

Quando em uma republica se tém obtido os meios de defender a nagdo contra a
tirania de detratores, ndo estdo ainda resolvidas todas as questdes sociais;
trata-se, além disso, de defender uma parte da sociedade contra a injustica de
outra parte mais numerosa. O grande objetivo ¢ proteger o bem publico e os
direitos privados contra o perigo de uma tal facdo e, ao mesmo tempo, fazer
entrar diferentes classes e preservar o espirito da forma do governo popular.
(Madison et al., 1984, p. 132).

As teorias de Mill e Madison diante da possivel injustica da maioria sobre as
minorias, sdo fatores consideraveis aos olhos das democracias e suas institui¢des
representativas nos dias atuais. Quando nos debrugcamos mais a fundo nas esferas de poder
politico é necessario questionar: Sera mesmo a democracia o governo do povo? No
consenso, democracia, igualdade e liberdade caminham juntas. Contudo, a historia nos
mostra o contrario. Seja porque a liberdade e a igualdade nem sempre foram prerrogativas
de todos os seres humanos (Collins; Davis, 2023).

Em meados do século XX uma onda de movimentos sociais — principalmente de
negros e mulheres em busca de direitos civis e inclusdo politica nos Estados Unidos —
sinalizou as inconsistencias das democracias e sua promessa de ser o governo popular,
sobretudo em seu caracter igualitario (Leyde, 2004). Questdes centrais sobre quem poderia
falar em nome de grupos oprimidos tornaram-se uma preocupagdo central dentro destes
movimentos. Na pratica, o que se percebia (percebe-se) somente uma alienacao de pessoas
orientadas a cumprir seu papel de cidaddos, escolhendo entre um ou outro lider politico em
tempos determinados, sem muitas aproximacdes daqueles que governam. Perpetuando,
mesmo que indiretamente, a continua ascensdo de grupos culturalmente hegemonicos e

classes socialmente dominantes em detrimento de desigualdades acentuadas de grupos —

historicamente e estruturalmente — desfavorecidos (Leyde, 2004).

2 “Entendo por fac¢do uma reunido de cidadaos, que formam a maioria ou a minoria do todo, uma vez que sejam
unidos e dirigidos por interesses comuns podem cometer abuso de poder contrario aos direitos dos outros
cidaddos.” (MADISON, 2003, p. 60).
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Visto que a democracia tem se direcionado para a natureza formal dos processos,
como o ato de votar e a realizacdo periodica de elei¢des. Além disso, as escolhas dos
eleitores podem ser explicadas pelas caracteristicas pessoais dos candidatos e em torno “de
um eixo organizador partidario em que as preferéncias estdo sedimentadas mais para os
rotulos ideologicos” (Phillips, 2001, p.269). A confianga do voto estd de algum modo
pautada em favoritismos midiaticos e na construcdo de imagens vagas que projetam
carismas aos lideres (Phillips, 2001). Como resultado, torna-se falha em representar
plenamente as diferentes vozes e grupos da sociedade, deixando de lado a pluralidade de
interesses ¢ demandas que deveriam guiar as decisdes politicas. Assim, a conexao entre
governantes e governados se enfraquece.

A vista disso, Leyde (2004), afirma que um dos mal-estares que se perduram, neste
século, consiste na timida participacdo de minorias €tnicos-raciais € de mulheres nas
tomadas de decisdes politicas. Para a autora, o que estd em declinio sdao as nulas relagdes
de identificacdo entre representantes e representados. Uma vez que € inconcebivel, em suas
analises, que um seleto grupo de individuos, muitas vezes privilegiados, como homens e
brancos em condigdes econdmicas favoraveis, que compoe a politica institucional, tenha
discernimento de julgar sobre realidades que ndo vivenciam, como racismo, machismo,
falta de acesso a politicas publicas, etc.

Conforme as sociedades contemporaneas se tornam mais complexas, multiculturais
e multiétnicas, abrigando uma pluralidade de individuos e interesses diversos, a falta de
diversidade na politica implica em escassos direitos € poucos avangos em agendas
especificas para as minorias sociais, em circunstancias estruturantes de opressdo e
exclusdo. Enquanto alguns grupos s@o sobre-representados, outros se vém intensamente

sub-representados nos espacos de poder (Leyde, 2004). Segundo Leyde,

[...] estamos prontos para considerar que um homem ndo tem a capacidade e
nem a vontade de representar adequadamente os interesses especificos de uma
mulher, poderiamos igualmente argumentar que uma mulher branca de classe
média ndo tem a capacidade em representar adequadamente os interesses de uma
mulher indigena, vivendo em uma reserva, ou a realidade de uma mulher negra.
(Leyde, 2004, p.80).

Por isso, € preciso separar a utopia da realidade. Pensar a ideia de democracia, ou
seja, aquela como o governo do povo inteiro representado de maneira igual ainda ¢ um
grande desafio. Percebe-se que a democracia real, da maneira como estd sendo concebida,
¢ o governo do povo determinado por alguns grupos, privilegiadamente, representados por

seus interesses particulares (Mill, 1981). Nas abordagens de Gatto (2021), “[...] em todo o
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mundo, os processos democraticos raramente produzem retratos que refletem a sociedade.
Tradicionalmente, a maioria das legislaturas ¢ — e historicamente tem sido — dominada
por homens brancos e ricos ao mesmo tempo em que exclui mulheres, grupos raciais
marginalizados e pessoas LGBTQI+, como alguns exemplos.” (Gatto, 2021, p.8 )

Dahl (2005) ao propor a poliarquia — o governo de muitos — ja denunciava que o
dito governo do povo ndo abarca os diferentes segmentos da sociedade. Definindo estagios
da democratizacdo que deva estar prevista a inclusdo, participacao politica e a contestacao
dos cidadaos. Uma vez que em sistemas que se baseiam em competi¢do eleitoral deve ser
garantido que “as preferéncias de todos os cidadaos plenos, considerados politicamente
iguais, devem ter oportunidades plenas.” (Dahl, 2005, p.26). Para Dahl, a escolha das
preferéncias deve prever a promoc¢ao de um sistema que valorize a participagdo, o
alargamento do debate publico e, sobretudo, a heterogeneidade dos cidaddos e de projetos
politicos como componentes essenciais dos espagos de tomada de decisdes do Estado.

A tarefa que parece ndo se findar estd no quanto ainda precisa-se depositar esforgos
para democratizar a democracia, de reconhecer os diferentes em pé de igualdade quando o
assunto ¢ poder politico, ampliando o canone democratico para que sejam contemplados a
participagdo dos diversos grupos e identidades em seio, compreendendo que igualdade tem
por condicionante a diferenca (Santos, 2002). Collins e Davis (2023), criticam a
“universalidade formal” das democracias que acabam por camuflar as realidades de
exclusao social. Indagando sobre “democracia para quem?” (Collins e Davis, 2023, p.37),
dado que a verdadeira questdo ndo ¢ apenas quem participa da democracia, mas para quem

ela realmente estd funcionando. Em suas palavras:

As minorias sdo frequentemente convidadas a participar do processo
democratico, escanteadas a massa eleitoral, mas, raramente, t€m acesso aos
mecanismos reais de poder e decis@o. Isso resulta em uma inclusdo que pouco
altera o status quo, perpetuando a marginalizacdo de suas demandas e
necessidades. (Collins e Davis, 2009, p.).

Pensando nisso, a seguir serdo analisadas diferentes maneiras de ilustrar a
representacao politica, explorando caminhos que possam contribuir para o estudo da
discriminacdo de grupos marginalizados na composi¢do dos arranjos politicos, com foco
especial na inclusdo de mulheres e negros. Para tanto, comecaremos com as contribuigdes
de Hanna Pitkin, que oferece uma analise essencial dos modelos de representagdo politica,

destacando em particular a representacdo descritiva, que enfatiza a correspondéncia entre

as caracteristicas do representante e dos representados, e a representacao substantiva, que
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se concentra nas acoes realizadas pelos tomadores de decisdes em favor dos interesses de

seus cidaddos.

2.1. Modelos de representacao politica em Hannah Pitkin: Contribuicoes e limites a

representacio descritiva

Hannah Pitkin (1967), em sua célebre obra “The conception of Representation” [O
conceito de Representagao], oferece ampla discussao do conceito de representacao politica
e seus desdobramentos no ato de representar ao longo da histéria. A autora busca pontuar
questdes sobre o que ¢ representagdo em diferentes contextos ao longo da histéria — em
termos politicos e ndo politicos — e a partir da ubiquidade que o conceito assume calcada
nos atos dos individuos que ddo sentido a mesma. A partir da relagdo moderna entre
representante e representado, Pitkin propde uma abordagem vinculada ao arranjo
institucional encarando a politica como atividade social que, por um lado, determina os que
sd0 mobilizadores (representantes) da acdo politica e os que sdo espectadores
(representados) das decisdoes que determinam seus modos de vida. Sendo assim, prescreve
4 modelos: 1.Formalistica; 2.Simbolica; 3.Descritiva; 4.Substantiva.

A representagdo formalistica, em linhas gerais, concentra-se nos procedimentos
formais que levam a sele¢do dos representantes, como por exemplo as eleicdes. Para
ilustrar esse modelo, Pitkin traz a tona as contribuicdes de Hobbes afirmando que sua
teoria do contrato social foi o inicio da concepgao formal de representacao politica. Hobbes
(1651), ao escrever sobre o grande soberano Leviata, no século XVII, influencia a nog¢ao
de contrato social. No sentido de ser reconhecido a autoridade ao lider, ou seja, alguém que

foi autorizado a agir em nome de alguém. Nos escritos de Hobbes:

Um Estado ¢ considerado instituido quando uma multiddo de homens concorda e
pactua que um homem, ou uma assembleia de homens, seja atribuido, pela
maioria, o direito de representar todos sem excegdo. [...] devem autorizar todas
as agdes e julgamentos daquele homem, ou assembleia de homens, como se
fossem seus proprios. (Hobbes, 1651, capitulo 18 apud Weffort, 2001, p.88).

Além dessa caracteristica, Pitkin inclui como parte integrante da teoria formalistica

a responsabilizacdo, conhecido no campo da ciéncia politica como Accountability’

3 “[...Jsignifica que o representante deve ser responsdvel perante o representado. O homem ou homens a quem

ele deve eventualmente prestar contas sdo aqueles a quem ele representa”. (Pitkin, 1967, p.19).

16



(prestacao de contas do estd/foi sendo feito nos mandatos). Para além de estar autorizado a
decidir em nome de outros, o representante estd preso a se responsabilizar perante a
sociedade ao longo do seu mandato. No que cerne a representagdo politica como atividade
social que vise o bem-estar de seus cidaddos, por meio de uma gestdo publica que seja
transparente, eficiente e capaz de atender as demandas sociais apresentadas.

A modo de explorar campos da representacdo a partir das intengdes sobre valores
nacionais e aspectos identitarios atribuidos as vivéncias politicas, Hanna Pitkin estabelece
duas formas que escanteiam as teorias da representagao formalistica: uma a partir da alusao
a simbolos politicos, a representa¢do simbdlica*; e a outra a partir do espelhamento entre
representantes para com os representados, a representacdo descritiva. A segunda forma ¢ a
que interessa nessa analise.

Na representacao descritiva, a legislatura deve ser o espelho que corresponde
exatamente a toda a nacgdo, enquanto esséncia da democracia. Nesse modelo, o ideal para
uma verdadeira representagdo politica estd na correspondéncia precisa com o que
representa. Uma vez que, para os defensores, representar ndo ¢ somente agir com
autoridade, pelo contrario, depende das caracteristicas do representante como parte
integrante desta atividade (Pitkin, 1967). Em uma democracia estabelecida por diversos
microcosmos sociais, o representante tem por oficio representar, em virtude de uma
conexdo, que pode ser traduzida pela semelhanca. Dessa maneira, seria preciso garantir
uma assembleia representativa que refletisse com mais exatidao as varias divisdes de povo,

sO assim seria possivel falar de representacgao.

A verdadeira representagdo exige que a legislatura seja selecionada de modo a que a
sua composicao corresponda exatamente a de toda a nagdo. Governo representativo,
significa “reflexo preciso” da comunidade [...] A legislatura deve ser um “espelho”

da nag¢8o ou da opinido publica, que “espelha” todo o povo. (Pitkin, 1967, p.62)
Nessa perspetiva, as legislaturas seriam uma amostra do eleitorado, pois em um
sistema democratico deve-se “garantir uma assembleia representativa que reflita com mais ou
menos exatiddo as varias divisdes do eleitorado, a imagem mais exata possivel do pais”
(Pitkin, 1967, p.65). Esse modelo foca na diversidade demografica dos representantes, com o

objetivo de assegurar uma representacdo mais fiel & composi¢cdo da sociedade, oferecendo

uma possivel solugdo para os problemas de sub-representagdo de minorias nas democracias.

4 “Em uma nagdo ¢ iminente que haja a constru¢do de simbolos, como as bandeiras, os hinos nacionais, os
brasdes e tudo o que representa a unido, a soberania e os valores historicos de um pais. O mesmo tipo de
representacdo simbolica é frequentemente atribuido aos chefes de Estado e lideres politicos em geral; eles
representam ou encarnam simbolos da unidade do povo do estado.” (Pitkin, 1967, p.94).
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Em virtude, na representacao descritiva (Figura 1), “A” representa “B” e presume-se que “A”

seja imagem e semelhanca de “B”.

Figura 1 - Representagdo Descritiva em Hanna Pitkin (1967)

A|le=mm| B

A - REFRESENTADO
B - REPRESENTANTE

Fonte: elaboracdo propria.

Todavia, Pitkin, como uma grande filosofa, compreende que a vida politica ¢ feita
de inimeras formas, a representagdo transiciona no que ¢ ideal para o que € real. Portanto,
Pitkin argumenta que a representacdo descritiva, sozinha, ndo ¢ suficiente para
compreender plenamente a relagdo que a representacdo politica tem com a realidade. Por
isso, acredita que nas democracias a representacao deve ser substantiva.

De modo que, a representagdo politica deve ser substantiva pois a atividade inicia
na concessdo de autoridade e ¢ determinada pelo que os representantes fazem, na
responsabilizagdo perante suas agdes, ndo por reflexo de seus eleitores. Para ela, a
representacao substantiva ¢ o que deveria acontecer na pratica, nas quais os representantes
dispdem de liberdades para tomar decisdes com base no que acreditam ser o melhor para
seus constituintes e na prestacdo de contas do que fazem (Pitkin, 1967). Ao cunhar tal
conceito, a representacdo substantiva tem por foco o conteido das decisdes que o
representante toma em beneficio — ou maleficios — dos seus representados. De modo
que, na representagao substantiva (Figura 2), “A” esta autorizado a representar “B”, isto &,
na condicdo de perseguir as demandas de “B”, presume-se que ele seja responsavel por
“B”.

Figura 2 - Modelo de Representagdo Substantiva em Hanna Pitkin (1967)

AUTORIZACAOD RESPOMSABILIZACAD

A|— | B|—™]| A

A - REPRESENTADO
B - REPRESENTANTE

Fonte: elaboragdo propria.
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Pitkin compreende que a representacdo descritiva, no envolvimento das
semelhancas demograficas entre os representantes e seus eleitores, ndo pode ser “por si sO
toda a histéria da representagao” (Pitkin, 1967, p.91). Para ela, a representacdo descritiva
se encontra na ingenuidade de acreditar que o representante por participar de uma mesma
classe ou de mesma condigdo social terd as mesmas pretensdes que os demais membros do
grupo que participa, ou, interesses ¢ opinidoes homogéneas — a exemplo: toda mulher ¢
feminista e todo negro ¢ antiracista? —. Segundo a autora, a promessa de correspondéncia
¢ impossivel de se realizar em uma sociedade que demanda diferencas substantivas
(opinides ou preferéncias) ao invés de identidade; os defensores desse tipo de
representacdo estariam mais preocupados com a composicdo do legislativo, da
caracteristicas do representante no que ele ¢, deixando de lado a importancia da atividade

parlamentar, de ser uma entidade que deve agir “em nome de”. Assim,

A representagdo substantiva refere-se ndo a semelhanga entre representante e
representado, mas ao que o representante faz, a acdo de promover os interesses
daqueles que representa. O representante substantivo ndo precisa ser idéntico ao
representado em caracteristicas pessoais; o que importa ¢ que ele ou ela aja de
modo a responder as necessidades colocadas pelos constituintes. (Pitkin, 1967,
p-101)

Fica evidente que Pitkin ndo foi uma grande entusiasta e defensora da
representacdo descritiva, porém, ndo podemos deixar de admitir que foi grande precursora
na apresentagdao dos modelos de representacao politica. Sua contribui¢ao ao discorrer sobre
a representacao descritiva abriu margem para analises de diversos teodricos politicos sobre
as discrepancias sociais em paises democraticos, que acaba por gerar a exclusdo dessas
minorias em espagos decisorios. Diante disso, a seguir, sera aprofundado o campo da
representacdo descritiva, com defensoras desse modelo, pela cientista politica Anne
Phillips (2000;2001;2019) e sua defesa pela politica de presenca; em didlogo com as
questdes identitarias em Taylor (2000) e Hall (2006) como demarcante da composi¢ao das
sociedades. Como também, algumas consideragcdes de Janes Mansbridge sobre a
importancia da representacdo descritiva no caso de mulheres e pessoas negras. Além disso,

as contribuigdes Iris Young com a teoria da representagdo especial de grupos.
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2.2 Representacido Descritiva: Um dialogo sobre identidade, reconhecimento e politica

de presenca

A questdo da identidade e da representacao nao ¢ um debate novo dentro do cotidiano
politico. Na verdade, a gama de identidades presentes em uma nacao a0 mesmo tempo que
encontram-se excluidas das instancias de poder evidenciam-se enquanto um problema crucial
do debate. Quando falamos de nagdo estamos a falar de constituicdo de identidades, da
singularidade de seu povo, das quais as instituicdes devem ser capazes de abrigar os diversos
grupos que compodem o ethos da “identidade nacional” (Taylor, 2000). Para conceituar o

termo identidade, o socidlogo Hall (2006) diz:

[...] O que denominamos “nossas identidades” poderia ser melhor conceituado como
as sedimentagdes através do tempo, ocasionadas por um conjunto especial de
circunstancias, sentimentos, histdrias, experiéncias e teia de relagdes que
determinam quem somos. Nossas identidades s3o, em resumo, formadas
culturalmente. (HALL, 2006, p.10)

A identidade de um individuo ou grupo ¢ moldada ao longo da histéria por uma
combinac¢do complexa de fatores sociais, politicos, econdmicos, culturais e simbolicos, que se
relacionam interpessoalmente de modo complexo. Além disso, a identidade pessoal esta
profundamente ligada a aspectos simbolicos, de modo que raca, género e classe se
manifestam simultaneamente em estruturas de opressao e desigualdades sociais. Esses fatores
também sao sustentados por ideologias, embasadas em discursos racistas, machistas, sexistas,
elitistas e meritocraticos, que influenciam as subjetividades e ontologias, que determinam
papeis sociais e encaram, na politica, como intrusos no acesso ao poder (Hall, 2006).

Hall (2006) partindo da nocdo de identidade entra no tocante daquilo que Ribeiro
(2017) entende como o “lugar de fala”, em que “o falar ndo se restringe ao ato de emitir
palavras, mas de poder existir; pensamos num lugar de fala como refutar a historiografia
tradicional e a hierarquizagdo de saberes e pessoas consequente da hierarquia social.”
(Ribeiro, 2017, p.37). Diante disso, a ligagdo entre identidade e representatividade ¢ algo de
muita relevancia no cenario democratico.

A politica do reconhecimento, proposta pelo filosofo Taylor (2000), nasce na
exigéncia em favor de grupos subalternos adentrarem as arenas da politica. O autor considera
que o ndo reconhecimento ou reconhecimento errdneo de determinadas identidades
minoritarias, principalmente de mulheres e minorias étnico-raciais, acarreta injustigas de

inimeras naturezas que intensificam mais e mais em subversdes e subjugagdes, tanto pelos
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discursos de inferioridade e na constru¢do de imagindrios coletivos depreciativos, como na

sistematizag@o em hierarquias sociais dos modos operandis da vida material. Para Taylor,

A tese de que nossa identidade ¢ moldada em parte pelo reconhecimento ou por sua
auséncia, de modo que uma pessoa ou um grupo de pessoas sofrem reais danos.
Assim, as mulheres foram induzidas a assumir uma identidade depreciativa de si
mesmas, fazendo-as internalizar um sentimento de inferioridade em atendimento a
um modelo patriarcal. Uma afirmagdo andloga tem sido feita no tocante dos negros
e indigenas, que a sociedade projetou a anos uma imagem de incapazes, inferiores e
incivilizaveis em vias de colonizagdo (Taylor, 2000, p.242).

Nas concepgdes de Anne Phillips (2000;2001;2019), hd um escanteamento nas
discussdes sobre a homogeneidade que tem caracterizado aqueles que ocupam posi¢des de
poder e os danos que isto causa as reivindicagdes de cidadania igualitaria, tornando politicas
publicas aliendveis em favor da massa dominante. Posto que “as decisdes que moldam as
nossas vidas sdo tomadas por assembleias compostas maioritariamente, ou esmagadoramente
por pessoas de etnia dominante na sociedade, ndo ha grande for¢a de vapor se acumulando
para impulsionar as democracias em direcdo a plena paridade na representacao.” (PHILLIPS,
2019, p.3).

Em suas preocupacgdes, os processos democraticos tém se restringido a uma politica
de ideias, na qual o recrutamento dos governantes ¢ baseado em suas opinides e alinhamentos
ideoldgicos partidarios, frequentemente negligenciando os apelos sociais. Sendo necessario
ampliar a politica de ideias para incluir a presenga fisica de identidades sub-representadas nas
institui¢des deliberativas. Nas palavras de Phillips, as ideias politicas devem ser agregadas

em relacdo as pessoas que as conduzem, uma vez que ha

demandas por presenga politica nas democracias; demandas pela representagdo
igual de mulheres e homens; demandas por uma propor¢ao mais parelha entre os
diferentes grupos étnicos que compdem cada sociedade; demandas pela inclusao
politica de grupos silenciados. [...] A politica de ideias esta sendo desafiada por uma
politica alternativa, de presenga; a presenga politica complementa a politica de
ideias (Phillips, 2001, p.275).

Entendendo que, por exemplo, mulheres e negros tiveram a garantia de seus direitos
de cidadania, sobretudo a garantia legal do voto, muito mais tarde do que em relacdo a
homens e brancos. Até o século XX°, mulheres € pessoas negras nio tinham direito de

escolha politica, enquanto homens brancos ja se estabeleciam como representantes e

’ De acordo com Phillips (2019), mulheres brancas tiveram direito ao voto e a participagdo eleitoral a partir de
1893, sendo a Nova Zelandia o primeiro pais do mundo a conceder o direito ao voto feminino. No caso de
homens ¢ mulheres negros, muitos mais tarde que as mulheres brancas, em 1965, nos Estados Unidos, a Lei dos
Direitos de Voto (Voting Rights Act) proibiu a discriminagdo racial no processo eleitoral decorrentes da
segregacdo racial.
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usufruiam dos acessos ao poder. Jane Mansbridge (1999; 2001) relata que, em condicdes
historicas, esses grupos foram condicionados a uma cidadania de segunda classe, tidos “como
pessoas que com essas caracteristicas nao governam, ou que pessoas com estas caracteristicas
ndo sao capazes de (aptos a) governar” (Mansbridge, 1999, p.649). No que Mansbridge
denominou de “hierarquia do administrador” na verticalidade entre quem sdao os
representantes € quem sdo os constituintes, por um lado um que administra a sociedade e
outro o receptor das agdes que muitas vezes os atinge, mas nao os atendem.

No tocante de dados sobre mulheres parlamentares, da Instituicao Inter-Parliamentary
Union [Unido Inter-parlamentar]® - IPU Parline, em 2023, elas representam a média global de
26,7% em contraste com 73,03 % de homens nas Camaras Legislativas no mundo (Tabela 1);
a realidade dos negros na politica ainda ¢ bastante dificil de mensurar devido a inexisténcia
de estudos e dados sobre parlamentares negros. Os dados (ou a falta deles), expressam
nitidamente a sub-representagdo que encaram diante o super protagonismo de outros na

politica institucional.

Tabela 1 - Médias globais de mulheres nos parlamentos nacionais

Camara Inferior e Unicameral Camara Superior Todas as Camaras
Total de Deputados 37.398 6.959 44.357
Homens 27.290 5.102 32.392
Mulheres 9.965 1.857 11.822
(%) de Mulheres 26.7% 26.7% 26.7%

Fonte: IPU Parline, 2023.

Os mecanismos politicos determinados por sexo e ra¢a culminaram por muito tempo
na privacao da cidadania, o que reflete atualmente sobre as condi¢des de mulheres e pessoas
negras na vida em sociedade — e ainda pior nas intersec¢des de raga e género, como no caso
de mulheres negras —. Para Santos e Schuman (2014), a construcao identitaria desses corpos
foi erguida a partir de 6ticas de um ndo lugar, na medida em que parecem circular por

territorios de outrem, a politica ¢ um desses territérios. O carater atributivo da pertenca de

¢ IPU Parline (2023) realiza estudos sobre mulheres nos parlamentos mundiais e regionais desde 1997, nesse ano
elas somavam 13% das Camaras no mundo, em 2023 dobrou-se a porcentagem. Entretanto, ainda se apresenta
muito baixo o indice em relagdo aos homens.
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determinado sexo ou de determinada raga carrega consigo o cardter historicamente

incorporado aos papéis que assumem socialmente em diferentes experiéncias da vida social,

“[...] nas distribui¢des de recursos e poder, nas experiéncias subjetivas, nas formas
culturais e nos sistemas de significacdo nas identidades coletivas, nos acessos a
servicos publicos como educacdo e saude, além da marginalizagdo no mundo do
trabalho. No cotidiano, raga e género sedimentam e estruturam ndo s6 desigualdades
socioecondmicas, mas também simbolicas e culturais, relativas as mulheres e aos
negros. (Santos, 2014, p.5)

Obviamente, a representacdo politica para mulheres e pessoas negras ¢ uma divida
historica. As exclusdes sistémicas acabam por perpetuar suas condi¢des de vida, que por néo
terem voz e nao acessarem os espacos de poder, dificilmente poderdo viver plenamente na
sociedade, de se emanciparem como cidaddos embutidos de necessidades particulares e
dignos de direito. Ter somente politicos homens e brancos ndo pode ser confidvel, uma vez
que, na falta da participacdo de membros de grupos desfavorecidos, ndo ha garantia que
falardo em seu nome e sobre seus anseios, como também ndo hé certeza de que as questdes
decorrentes da localizagcdo desses individuos nas hierarquias sociais serdo adequadamente
identificadas ou prosseguidas com vigor (Phillips, 2019). Por isso, a presen¢a daqueles com
experiéncia mais diretamente diante das discriminagdes que passam deve preencher as
assembleias de tomada de decisdes.

A presenga de mulheres, minorias étnicas e outros grupos marginalizados em cargos
de poder ajuda no avanco sobre discussdes da intolerdncia, o racismo, o sexismo € as
desigualdades que os afligem. De modo que a representacdo descritiva promoveria a
representacdo substantiva. A presenga fisica de membros de grupos diversos cria a
oportunidade para que suas vozes sejam ouvidas, pois, uma vez estando presente representa e
advoga por toda sociedade — como prever a representacdo substantiva —; porém, incluindo no
centro das deliberagdes suas preferéncias que estdo ndo estdo sendo perseguidas nas agendas
politicas.

Jane Mansbridge (1999) ao escrever sobre a representagao de mulheres e negros, em
“Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A Contingent Yes” [Os
negros deveriam representar negros e mulheres Representar Mulheres? Um “‘sim”
contingente], também sai a favor da representacao descritiva para mulheres e pessoas negras,
entendidos por muito tempo na histéria como cidadaos de segunda classe. Para ela, so seria
possivel falar de representacdo substantiva se esta incluisse a representacdo descritiva.

Elencando quatro condigdes que identidades desfavorecidas obtém vantagens com a

representacao descritiva:
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(1) Em contextos de desconfianca e de interesses ndo cristalizados pelos
representantes, (2) a melhor comunicacdo e o conhecimento experiencial dos
representantes descritivos melhoram a sua representagdo substantiva dos interesses
do grupo, melhorando a qualidade da deliberagéo. (3) criar um significado social de
“capacidade de governar” para membros de um grupo em contextos histdricos onde
essa a capacidade foi seriamente questionada e (4) o aumento da legitimidade de
fato do sistema politico em contextos de discriminag@o passada. (Mansbridge, 1999,
p.630).

Em virtude disso, os representantes estdo em suas proprias pessoas € no que vivem.
Dessa forma, o “descritivo” estd para além de ser o espelho das identidades, mas por
possuirem discernimento em representar seus semelhantes, ao encontrarem-se em condig¢des
de mesma partilha das experiéncias socio-historicas de subordinacao. O critério da
experiéncia partilhada, “presume-se que ser um de nds promove a lealdade aos nossos
interesses” (Mansbridge, 1999, p.630). Prevendo que a melhor maneira de representar os
interesses substantivos de alguém pode estar em escolher um representante cujas
caracteristicas descritivas correspondam as suas proprias questoes de vida. A pertenca a um
grupo subordinado tende a criar lagos de confianca, além de ampliar a legitimidade sobre as
decisdes nos sistemas politicos, no alcance de um bem-estar social efetivo para todos.
(Mansbridge, 1999).

Além disso, a representagdo descritiva promove novos significados sociais e
simbdlicos aos grupos. Ter minorias em espacos de poder promove outras visdes sobre esses
corpos que, historicamente, foram encarados como incapazes de governar. A presenca na
assembleia molda o significado simbdlico da pertenca, ao ver que todas identidades sao
igualmente capazes de governar; os seus semelhantes se veem reconhecidos nas figuras dos
lideres, na esperanga que tem ‘“‘alguém por nos 14” (Mansbridge, 1999, p.630) sintam como
se eles proprios estivessem presentes nas deliberagdes. Esse € o ponto da representatividade:
Ser capaz de se ver e acreditar no outro! O debate sobre representatividade, nesse caso, nao se
limita a ter representantes governando nos congressos, mas sim na argumentagao de quem
sdo esses representantes? Quem tem decidido em nome de quem? A resposta ja sabemos.

A politica ¢ inversamente realizada por uma minoria privilegiada sobre uma maioria
estruturalmente submissa. Aqueles que sdo atualmente marginalizados na tomada de decisdes
politicas ndo deveriam “provar” que a sua entrada transforma a vida politica para justificar a
sua inclusdo. A politica de presenca “é uma justica reparadora, uma questdo de cidadania
igualitaria para a liberdade politica: esta no jogo e jogar como cidaddos iguais em poder.”
(Phillips, 2001, p.9). Entretanto, para estar no “jogo politico” € preciso ter condi¢des

minimamente iguais, o que ndo ¢ possivel afirmar quando estamos a falar de grupos
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desfavorecidos. Pensando nisso, na proxima secdo serdo elencadas algumas propostas
institucionais de inclusdo de minorias nos espacos deliberativos, perante as consideracdes da

cientista politica Iris Marion Young e a representacdo especial de grupos marginalizados.

2.3. Representacio especial de grupos em Iris Young: algumas propostas de inclusido de

minorias nos espacos deliberativos

Young (2006) aprofunda os estudos sobre a teoria politica da representacdo, partindo
da premissa que, nas grandes sociedades de massas, a representagdo de grupos minoritarios
ndo se encaixa nos meios comunicativos de deliberagdes politicas. Promovendo insumos
analiticos sobre os problemas acerca das democracias que sobrepdem os individuos e
divergem da cidadania igualitaria, buscando formas de balancear a representagdo,
participagdo e comunicacdo nas democracias. Uma das fungdes principais da representacao ¢
garantir os interesses substantivos dos diferentes grupos por meio da deliberagdo e também
na capacidade de agregacdo’.

Os critérios de deliberacdo e agregacao estdo, para Young, dependentes de espacos e
meios comunicativos mais expansivos, no espago ¢ tempo, quando igualmente os cidadaos
possam influenciar a formulagdo de politicas de maneira significativa. Para Young, um bom
processo representativo ¢ aquele que renova a conexdo entre eleitores e representantes, 0s
representantes ndo sdao apenas mandatarios, € muito menos substitutos, a comunicagdo entre
eleitores e representantes ¢ essencial para fortalecer a democracia. De maneira que, o papel
principal dos representantes ¢ encontrar um meio de potencializar ao méximo as discussoes
publicas a se chegar a um acordo sobre os interesses dos diversos grupos.

No entanto, por outro lado, sdo diversas queixas da sub-representacdo de grupos
marginalizados, que ndo sdo ‘“devidamente representadas nos organismos influentes de
discussdes ¢ tomadas de decisdo, tais como legislaturas, comissdes e conselhos.” (Young,
2006, p.140) o que tem causado ruidos sobre as falhas dos processos deliberativos para com
suas realidades sociais. Partindo de entendimentos parecidos com o de Phillips
(2000;2001,2019) e Mansbridge (1999;2001), de que a politica, como tradicionalmente ¢

feita, exclui, ignora e subestima as minorias oprimidas. No entanto, busca justificar medidas

" Young (2006) estabelece que na sua fungdo deliberativa, um 6rgdo representativo deve incluir pelo menos um
representante que possa falar em nome de cada grupo. Na sua fung@o agregativa, a assembleia e espagos
representativos devem representar idealmente os interesses de cada grupo, em propor¢ao ao nimero desse grupo
na populagdo. (Pitkin, 2006)
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especificas para incrementar a presenca de grupos marginalizados na politica sem atrelar para
definigdes pasteurizadas de representagdo descritiva. Estabelecendo o conceito de
"difféerance” [diferenca], ao tratar sobre a importancia da pluralidade dos individuos na
representacao politica, dessa forma, a politica da diferenca “significa reconhecer e afirmar
que ha diferengas significativas em toda a sociedade” (Young, 2006, p.147).

Young enfatiza que é necessario reconhecer as diferencas nas experiéncias de vida,
nos interesses, nas opinioes, nas crencgas e¢ nos valores que cada individuo subjetivamente
contém. Compartilhando da ideia de que os representantes e representados nao estdo
diretamente unidos somente por questoes identitarias — por ser mulher ou ser negro — mas
conectados diante perspectivas sociais® pela pertenga ao grupo, encabegando “a representagdo
como um relacionamento entre atores politicos engajados para com seus grupos
representados” (Young, 2006, p.148). Assim, independente da forma interpretada por
Phillips e Mansbridge, com a politica de presenga, ou por Young, com a politica da diferenca,
ambas estdo a falar de um denominador comum: a exclusdo de mulheres e minorias
étnico-raciais na politica.

As contribui¢des de Young teceram mecanismos institucionais de promo¢ao ao acesso
de minorias sujeitas ao poder, no entendimento que a desigualdade politica tende a reproduzir
as desigualdades sociais a grupos em escalas diferentes. Defende que, nos processos
democraticos, ¢ preciso propiciar esforcos adicionais para maior inclusdo de grupos
sub-representados, no enfrentamento e reducao de discrepancias sociais, o que ela chamou de
“representagao especial de grupos marginalizados”. A representacdo especial de grupos
marginalizados traz a discussdo o aprimoramento das deliberagdes politicas, “obtendo maior
alcance ao pluralizar a representacao” (Young, 2006, p.180).

Em razao disso, a deliberagdo politica nas institui¢des, sendo uma arena de disputa e
narrativas, deve garantir que todos tenham condi¢des minimas para discutir causas,
problemas, conflitos e os apelos sociais. O compromisso com a igualdade politica requer que

as instituicdes democraticas

8 Young (2006) define por interesse “aquilo que afeta ou é importante para os horizontes de vida dos individuos
ou para as metas das organizagdes.” (p.158); por opinido “os principios, valores e prioridades assumidos por
uma pessoa na medida em que fundamentam e condicionam seu juizo sobre quais politicas devem ser seguidas e
quais fins devem ser buscados; como perspectiva “uma vez que pessoas diferentemente posicionadas tém
diferentes experiéncias, historias e compreensdes sociais, derivadas daquele posicionamento. A isso chamo
perspectiva social.” (p.162).
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[...] tomem medidas explicitas para incluir a representagdo de grupos sociais cujas
perspectivas provavelmente seriam excluidas das discussdes. Esses grupos
constituem uma minoria social ou economicamente desfavorecidos, ou entdo o
discurso politico prevalecente ¢ dominado por outras perspectivas de grupos
privilegiados. (Young, 2006, p.181)

Para isso, Young esquematiza algumas propostas de inclusdo de grupos
marginalizados que devem ser adotadas pelas instituicdes: 1. Cotas em listas partidarias; 2.
Reserva de cadeiras no parlamento.

Em relacdo as cotas em listas partidarias e as regras eleitorais para a inclusdo de
grupos minoritarios, estas sdo consideradas métodos aceitaveis e desejaveis para promover a
diversidade de perspectivas e interesses. Além disso, visam integrar novos debates e forgar os
partidos politicos, na sua funcdo de organizar preferéncias e candidaturas, a se tornarem mais
diversos no processo eleitoral. Assim, para garantir a inclusdo nas discussoes ¢ na tomada de
decisdes politicas, os partidos precisam direcionar atengdo especial aos grupos
sub-representados e adotar medidas compensatorias (Young, 2006) . Ja a reserva de cadeiras
nas instituicdes politicas para grupos especificos pode servir como uma solu¢do temporaria
de equilibrio a representacdo de grupos excluidos do poder, por contextos historicos
especificos, tornando o parlamento mais proporcional e proximo da sociedade (Young, 2006).

Paises que adotaram politicas de cotas e reserva de cadeiras para mulheres
demonstram mudangas significativas na composi¢do de seus parlamentos. “Nos paises
escandinavos, mulheres s3o a metade da populagdo e constituem agora 30-50% dos
parlamentos e governos.” (Phillips, 2000, p.27). As cotas de género estdo agora em vigor em

metade dos paises do mundo,

Na Franca, Espanha, Portugal e Irlanda estdo entre os paises da Europa que
aprovaram leis eleitorais que exigem que os partidos alcancem um nivel de
equilibrio de género ao selecionarem candidatos para as eleigdes. Na América
Latina, estas leis eleitorais sdo cada vez mais a norma, um requisito legislativo para
todos os partidos que participam nas eleigdes. [...] Os acessos especificamente de
minorias raciais ainda ¢ uma realidade escassa.” (Phillips, 2001, p.2).

Para Young, tais medidas ndo sdo permanentes, mas devem ser empregadas como um
ajuste necessario até que se cerce as lacunas entre os diferentes segmentos da sociedade nas
legislaturas. Da mesma forma, Mansbridge (1999) estabelece formas fluidas de inserc¢ao de
mulheres e negros na politica que perpassam as cotas eleitorais e reservas de cadeiras no
parlamento. A reparagdo histérica para esses grupos nao se limita apenas a esfera eleitoral,
mas também envolve a consideragdo de outros aspectos estruturais que perpetuam as

desigualdades e afetam as condigdes para sua participagcdo em cargos politicos (Tabela 2).
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Tabela 2 - Formas fluidas para representacdo de mulheres e negros

7. ""Ativando outros dispositivos de inclusiao"

A. financiamento publico e privado para potenciais candidatos.

B. limites para despesas de campanha de nomeacao.

C. estabelecer comités formais de busca dentro de cada partido para ajudar a identificar
e nomear potenciais candidatos de grupos desfavorecidos.

D. creche publica de alta qualidade para funciondrios eleitos.

E. bolsas de estudo para faculdades de direito, ciéncias politicas e escolas de
politicas publicas para membros de grupos historicamente desfavorecidos e
proporcionalmente sub-representados.

Fonte: Mansbridge, 1999

O financiamento publico e privado das despesas de campanha ¢ um passo
significativo em dire¢cdo a igualdade de oportunidades na corrida politica. Isso garante que os
recursos financeiros sejam um fator determinante na capacidade de candidatos negros ou
candidatas mulheres, sem acesso a esses recursos, concorrerem em condi¢des de igualdade
nas elei¢des. Igualmente, limitar as despesas de campanha por nomeagdo ¢ uma medida
essencial para nivelar o campo de jogo eleitoral; estabelecendo limites a evitar a prevaléncia
desproporcional do financiamento, garantindo que todos os candidatos tenham condi¢des
para concorrerem (Mansbridge, 1999).

A criacdo de comités formais de busca dentro de cada partido politico ¢ outra
estratégia crucial, exercendo o papel de identificar e recrutar potenciais candidatos de grupos
historicamente desfavorecidos, proporcionando suporte e encorajamento para que esses
individuos se lancem na arena politica (Mansbridge, 1999). Além disso, a modo de garantir
que os politicos eleitos exercam plenamente seu trabalho, especialmente mulheres com toda
problemética da divisdo sexual do trabalho, orientadas aos cuidados aos filhos, ¢ vital
oferecer creches publicas nesses casos. Tamanho suporte permite que os representantes
desempenhem suas fung¢des com tranquilidade, sabendo que seus filhos estdo recebendo
cuidados adequados.

Por fim, o fornecimento de bolsas de estudo para faculdades de direito, ciéncia
politica e politicas publicas ¢ uma maneira eficaz de garantir que membros de grupos
historicamente desfavorecidos tenham acesso a educacdo necessaria para se prepararem para

cargos politicos. A falta de profissionalizacao e a privagao de acesso a educacdo os impede de
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atuar e participar da politica, as bolsas ampliam as oportunidades educacionais e,
consequentemente, aumentam a diversidade dos perfis legislativos (Mansbridge, 1999).

De modo geral, a adogdo de agdes afirmativas discutidas pelas autoras Mansbridge
(1999), Phillips (2000) Young (2006) levam pelo menos trés mudancas benéficas a grupos
marginalizados, sdo elas: 1. Representatividade e Participacao; 2. Ampliagao da agenda; 3.

Legitimidade democratica (Tabela 3).

Tabela 3 - Beneficios de acdes afirmativas para grupos marginalizados na politica

As acdes afirmativas ajudam a garantir que grupos
historicamente marginalizados, como mulheres e
Representatividade e Participac¢io politica minorias étnico-raciais, participem da politica.
Isso contribui para que seus eleitores se sintam
mais pertencentes a esfera politica.

A inclusdo de mulheres e minorias étnicas tende a
Ampliacio da agenda politica trazer a tona suas prioridades que muitas vezes sao
negligenciadas em agendas politicas dos grupos
dominantes, ampliando assim o escopo das
discussdes politicas. Permitindo que tenham voz e
influéncia na formulagdo de politicas que visem
melhores condigdes a estes grupos.

Uma representagdo mais inclusiva fortalece a
Legitimidade democriatica legitimidade democréatica das instituigdes politicas,
pois reflete de maneira mais precisa a pluralidade
e diversidade da sociedade.

Fonte: elaboracao propria com base em Mansbridge (1999), Phillips (2000) Young (2006).

As consequéncias das mudancas positivas por inclusdo retroalimentam um sistema
politico que passa a olhar para suas proprias desigualdades. Desse modo, no enfrentamento
de uma democracia menos falha. Incorporando a pluralidade de pessoas como componentes
fundamentais para uma sociedade inclusiva e na busca por justi¢a social; abrindo caminho
para um ambiente politico mais robusto, capaz de garantir a participagdao de todos os setores
da populacdo. Ao reconhecer e valorizar a diversidade, promove-se uma estrutura social que
ndo apenas reconhece as diferengas, mas as celebra, fortalecendo a coesdo social e a

legitimidade das instituicdes democraticas.
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3. “CUME” QUE A GENTE FICA? GENERO, RACA E REPRESENTACAO NO
BRASIL

Ora, e “cumé&” que a gente fica? Cadé a crioulada e a mulherada nesse Brasil? De
saida, o que se percebe ¢ a sindrome do heroi, dos esteredtipos que sustentam o
status quo, moldadas por ambigdes dos mesmos sujeitos da historia, masculino e
branco. A historia, afinal, foi escrita por mdos que ha muito excluem vozes e
apagam a diversidade de experiéncias. (Gonzalez, 1984, p.224-225).

O presente capitulo tem como objetivo tragar a trajetéria da representacao politica de
mulheres e negros no Brasil, oferecendo uma analise aprofundada dos marcos historicos e,
sociologicamente, os entraves estruturais enfrentados que acabam por alijjar mulheres e
minorias étnicas dos espagos de tomadas de decisdes coletivas. Através de uma revisao das
conquistas e obstaculos historicos, considerando a arena politica enquanto operador e
moldador das experiéncias de vida social, a politica institucional brasileira, assim como no
mundo, possui forte inclinacdo as estruturas hierarquizantes de género e raga impondo limites
para a evoluc¢ao da democracia representativa.

Concentrando-se nas complexidades que mulheres e negros — sobretudo mulheres
negras — enfrentam ao disputar espacos de poder, além de identificar as areas em que ainda
sd0 necessarios progressos significativos e reparatorios. Passando também, por algumas
figuras que foram importantes nos processos de reconhecimento politico de mulheres e
negros, como por exemplo a conquista do sufragio universal e as possibilidades de
candidaturas e eleicdo em contextos totalmente novos a sua inser¢ao.

A andlise inclui, ainda, os impactos das politicas de ag¢do afirmativa, a evolugdo das
cotas eleitorais de género e os debates raciais sobre essas politicas, bem como o papel dos
movimentos feministas € o movimento negro na promoc¢ao de mudancas significativas no
status quo — do que parece estar dado — transformando estruturas e tradi¢cdes da politica
que se perpetuam. Além disso, as tendéncias recentes nas elei¢des brasileiras, com foco em
como mulheres e negros tém conquistado visibilidade e influéncia no recrutamento de

candidatos, apesar das barreiras colocadas.
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3.1 Vozes Femininas: A representac¢ao politica de mulheres no Brasil

A representagdo politica das mulheres ¢ um pilar fundamental para a construgao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. De acordo com autores como Mansbridge (1999),
Phillips (2000) e Young (2006), a presencga diversificada no processo de tomada de decisdo ¢
essencial para que as politicas publicas reflitam as necessidades das mulheres e persiguam o
interesse coletivo de toda populagdo, dado que estas foram por muito tempo marginalizadas
nos mais diversos setores da vida social. A inclusdo de mulheres em cargos politicos ndo so6
enriquece o debate democratico, mas também promove uma representacdo mais fiel aos
cidaddos. Uma vez estabelecido que os governantes sdo em sua composi¢do majoritariamente
homens, estamos a falar de uma democracia carente perante a diversidade de seus grupos.
Autores como Aratjo (2005;2009;2012); Biroli (2014;2017;2018); Miguel (2001;
2014;2021;) destacam que, em democracias consolidadas, a participagdo feminina ¢ crucial
para garantir que questdes de género sejam adequadamente abordadas e integradas nas
politicas publicas.

No entanto, a desigualdade de género na politica continua a ser um desafio
persistente. Apesar dos avangos pela inclusdo das mulheres, elas ainda enfrentam barreiras
significativas que limitam sua participag¢do e influéncia nas esferas de poder. Essas barreiras
incluem, entre outras, a sub-representacdo, os preconceitos estruturais € a persisténcia de
normas sociais, que caminham em desigualdade para uma efetiva emancipacdo feminina.
Birolli (2017) argumenta que a baixa participa¢do feminina nas institui¢des politicas reflete e
perpetua desigualdades de gé€nero mais amplas, afetando a capacidade das mulheres de
modelar e implementar politicas que promovam a igualdade de género efetiva na sociedade.

A divisdo sexual do trabalho tem desempenhado um papel paliativo na configuracdo
da participacdo politica das mulheres no Brasil. Historicamente, a sociedade brasileira, como
muitas outras, tem atribuido papeis especificos de género, com mulheres frequentemente
relegadas as esferas doméstica e de cuidados maternais. As regras sociais sao as grandes
definidoras de subjetividades humanas e, consequentemente, contribuiram para a
sub-representacdo das mulheres em esferas publicas e politicas, refor¢cando a ideia de que o
espaco das mulheres ¢ predominantemente privado e ndo deve se estender ao publico (Barros
etal., 2021).

Durante a maior parte do século XX, as expectativas tradicionais associavam as
mulheres ao papel de donas de casa e maes, desconsiderando sua capacidade de atuar em

posicdes de lideranca publica. A atuagdo recorrente em trabalhos domésticos estabeleceu
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barreiras significativas para a participacdo politica das mulheres, que muitas vezes
precisavam — e precisam — superar esses desafios para se engajar ativamente na politica
(Saffioti, 2015). Tal divisao sexual do trabalho influenciou a percepg¢do social sobre o papel
das mulheres em diversos setores para além da politica, como na inser¢cdo na economia —
que por hora, quando adentram o mercado de trabalho precisam lidar com a dupla carga de
trabalho (doméstico e emprego) — acesso a direitos como educagdo que por muitos anos lhe
foram negados’ e entre outros (Saffioti, 2015).

A partir de Saffioti (2015), com base na teoria da reproducdo social, as estruturas de
opressao, como o patriarcado e o racismo, sao perpetuadas no contexto capitalista. Saffioti
argumenta que a exploragdo de classe se articula com a de género e raga, resultando em uma
sobrecarga para as mulheres, especialmente as mulheres negras, que realizam o trabalho
doméstico e de cuidado familiar. Esse trabalho, ¢ crucial para a manuten¢do da forca de
trabalho masculina, incluindo o cuidado fisico e emocional aos homens, porém, ¢
desvalorizado, ndo remunerado e invisibilizado pelo sistema. Assim, perpetua-se um ciclo

que reforga as desigualdades sociais e as divisdes sexual e racial sobrecarregadas do trabalho.

A mulher, principal responsavel pela reprodugdo, ficard isolada na vida
doméstica/privada. A ela serd negada qualquer forma de participagdo social. O
isolamento doméstico privara da experiéncia de organizar e planejar suas lutas, uma
fonte basica de educacdo. Essa submissao se vé refor¢ada ainda mais pela ideologia
da "feminilidade". O sistema patriarcal mantém esteredtipos que caracterizam a
"personalidade feminina", tais como: emotividade, conservadorismo, passividade,
consumismo, etc. Esteredtipos que permitem a mulher desenvolver
satisfatoriamente seu papel nas esferas domésticas, as relagcdes sociais se
desenvolvem de forma afetiva/emocional e ndo a preparam totalmente para a
atividade politica, esséncia da esfera publica, que as relagdes se ddao a imagem e
semelhanca do mundo masculino (Saffioti, 1995, p.49)

A luta das mulheres por direitos politicos e sociais no Brasil remonta ao final do
século XIX, quando surgiram as primeiras manifestacdes organizadas em prol da igualdade
de género. O movimento feminista brasileiro comec¢ou a ganhar forma na década de 1910,
influenciado pelos movimentos internacionais e pela crescente consciéncia sobre a
desigualdade de género (Aratjo, 2005). As pioneiras desse movimento, como Bertha Lutz,
uma das figuras mais proeminentes do feminismo no Brasil, foram cruciais na defesa dos

direitos das mulheres, particularmente no que diz respeito ao sufragio. Bertha Lutz, fundou a

® De acordo com Aratijo (2012), as mulheres sé conquistaram o direito de estudar além do ensino fundamental
em 1827, pela Lei Geral da Educagdo. O direito de frequentar uma faculdade veio apenas em 1879, com regras
estabelecidas as candidatas solteiras que apresentavam licenga de seus pais; ¢ as casadas eram obrigadas a ter o
consentimento por escrito de seus maridos. O que expressa os entraves da plena emancipagdo das mulheres,
sendo dependentes de autorizag@o de figuras masculinas, pais e maridos, para que conseguissem se instruir.
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Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino e desempenhou um papel vital na conquista do
direito ao voto para as mulheres em 1932 (Araujo, 2012).

A aprovagdo do voto feminino em 1932 foi um reflexo das mudancgas sociais e
politicas que estavam ocorrendo no Estado Brasileiro, ainda que tardio, representou um
avango significativo na luta pelos direitos de género (Birolli, 2017). O texto constitucional

que ratificou o direito de voto as mulheres estabeleceu:

Art. 108. Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que
se alistarem na forma da lei.

Art. 109. O alistamento e o voto s@o obrigatorios para os homens e para as mulheres,
quando estas exercam funcdo publica remunerada, sob as sancdes e salvas as
excegdes que a lei determinar. (Camara dos Deputados, 2024)

Percebe-se, pela leitura dos artigos mencionados, que, embora o direito de voto
estivesse garantido as mulheres, o alistamento eleitoral e o exercicio do voto s6 eram, de fato,
obrigatdrios para as que exercessem uma atividade publica remunerada. Como se sabe, na
década de 1930, muitas mulheres exerciam fungdes do lar e sem remuneracdo, o que impos
impedimentos a maioria das mulheres de efetivamente terem o direito do exercicio do voto
garantido. O alistamento € o voto s6 se tornaram obrigatdrios para todas as mulheres, sem
condicionamentos, a partir da Constituicao do Brasil de 1946 (Brasil, 2024).

Ainda, perante os desdobramentos da historia, em 13 de margo de 1934, uma voz
feminina se fez ouvir, pela primeira vez, no Plenario do Paldcio Tiradentes, sede da Camara
dos Deputados, na entdo capital federal, o Rio de Janeiro. Tratava-se de Carlota Pereira de
Queirds, médica paulista que foi eleita deputada federal pelo voto popular, tornando-se a
primeira mulher a ocupar uma cadeira na Camara dos Deputados. A eleicdo de Carlota
Pereira de Queirds foi um feito notdvel e simbolizou uma vitdria significativa para o
movimento das sufragistas brasileiras. (Celedonio, 2021). Sua candidatura foi um reflexo do
crescente engajamento das mulheres na politica e na busca por igualdade de direitos.

Ganhar as eleicdes de forma legitima ndo apenas quebrou barreiras de género na
politica brasileira, sendo a tnica mulher dentre as 513 cadeiras da Camara esmagadoramente
composta por maioria de homens (Figura 3), servindo assim como um importante exemplo de
que as mulheres poderiam exercer cargos de lideranca e influéncia no cenario politico
nacional (Aragjo, 2012). Em seu discurso em plendria, no dia 13 de margo de 1934, Carlota
pronuncia:

Apesar do siléncio que tenho mantido desde o inicio dos trabalhos desta Casa,

cabe-me a honra, com a minha simples presenca aqui, de deixar escrito um capitulo
novo para a historia do Brasil: o da colaboragdo feminina na politica do pais. De me
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comprometer desde o inicio com a representagdo feminina. Se a voz feminina ndo
atingir as profundezas e as gravidades das vozes que tém ecoado neste recinto,
produzird ao menos vibragdes novas. Hoje é necessario que homens e mulheres,
com todos os recursos, concorram igualmente ao argumentar as possibilidades do
Brasil. Aqui, somos todos representantes da Nacdo Brasileira. (Camara dos
Deputados, 2011)

A eleicdo de Carlota Pereira de Queirds ocorreu em um periodo de grandes
transformagdes politicas e sociais no Brasil. Em 1933, o pais estava passando por um
momento de significativa mudanga com a transi¢do do Estado Novo, liderado por Getulio
Vargas, com a implementacdo de novas reformas politicas e sociais (Miguel, 2001). O
contexto politico da época foi crucial para a eleicdo de Carlota como deputada ao consolidar
as mudangas que estavam por vir as mulheres (Aratjo, 2005). A possibilidade de participar
do processo eleitoral abriu novas oportunidades para candidaturas femininas exercerem
influéncia no poder politico, marcando um ponto de inflexdo na histéria do Brasil (Miguel,
2001). Sem sombra de davidas, a presenca de Carlota marcou os caminhos da legislatura
nacional, destacando o potencial das mulheres em influenciar no parlamento e contribuir para

o desenvolvimento do pais naquele momento.

Figura 3 - Deputada Federal Carlota, unica mulher, no Plenario da
Assembleia Constituinte em 1934

Fonte: Camara dos Deputados, 2021.

A aprovagdo do Codigo Eleitoral de 1932, que concedeu as mulheres o direito ao
voto, representou uma vitdria ndo apenas para o movimento sufragista, mas também para a

sociedade como um todo (Biroli, 2018). O impacto dessa conquista foi profundo, refletindo a
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influéncia crescente das sufragistas e a mudanca nas percepcdes sobre o papel das mulheres
na politica e na sociedade, uma vez que “a equidade de género na politica ¢ importante nao
apenas para as mulheres, pois tem também amplas implicagdes sociais. Uma maior
representacdo feminina esta ligada a maior estabilidade, inclusdo e melhores resultados
democraticos, por hora alcangando niveis mais elevados de prosperidade nos Estados
Nacionais.” (ONU, 2022).

Nas décadas seguintes, o movimento feminista brasileiro se diversificou,
incorporando novas questdes e ampliando seu alcance. Durante os anos 1960 e¢ 1970, as
feministas brasileiras se alinhavam com movimentos internacionais, principalmente ativistas
norte-americanas, e ampliaram suas demandas para incluir direitos reprodutivos, igualdade
salarial e o combate a violéncia doméstica (Birolli, 2017). O ativismo das mulheres na década
de 1980 levou a inclusdo de dispositivos legais que garantem direitos fundamentais as
mulheres, resultando, como por exemplo, na Lei Maria da Penha, em 2006, sendo marco
importante no combate a forte violéncia que acomete mulheres (Celedonio, 2021). Assim,
cada vez mais as mulheres estavam buscando espago na politica para reivindicar suas pautas.

No campo politico, as cotas de género, implementadas em 1995, representaram um
avango significativo para aumentar a representagao feminina em cargos politicos (Miguel,
2024). De acordo com a Lei N.° 9.100, de 29 de Setembro de 1995, prevé: “Art.V - §3° Vinte
por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres.” (Brasil, 2024). A implementa¢do de politicas de cotas de género
no Brasil foi/é estratégia crucial para promover a inclusdo das mulheres na politica e
enfrentar a sub-representacgao (Biroli; Miguel, 2014).

Em 2009, a legislagdo foi reformulada, aumentando a exigéncia para 30% das
candidaturas de cada partido, garantindo uma maior quantidade de recursos e visibilidade
para campanhas de candidatas mulheres (Miguel, 2014). Em 2017, a Lei n® 13.165,
introduziu a obrigatoriedade de que pelo menos 30% dos recursos do fundo partidario fossem
destinados as campanhas femininas (Miguel, 2021). A implementacdo dessas politicas tem
demonstrado um impacto positivo e um esforgo institucional para participagao politica das
mulheres.

O fundo partidario, criado em 1965 e reformulado pela Lei dos Partidos Politicos, em
2017, ¢ um instrumento crucial para a distribuicdo de recursos financeiros em campanhas
eleitorais de mulheres (Miguel, 2021). Essa medida foi projetada para enfrentar a
desigualdade financeira que historicamente tem prejudicado as candidaturas femininas

(Barros et al., 2021). O impacto da distribuicdo do fundo partidario ¢ significativo, pois
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fornece o suporte necessario para campanhas de candidatas e ajuda a superar uma das
maiores barreiras a participacdo politica: a financeira.

No entanto, a eficicia ndo ¢ absoluta e esté sujeita a desafios. Araujo (2012) e Miguel
(2021) apontam que, embora as cotas tenham facilitado o acesso das mulheres a politica, a
representacdo feminina continua a ser desigual, e as cotas muitas vezes nao sao suficientes
para garantir uma paridade real na politica (Aratjo, 2012). Birolli (2017) destaca que a
distribuicdo do fundo partidario nem sempre é plenamente eficaz na promogao da igualdade
de género. Muitas vezes, a alocacdo dos recursos ndo ¢ suficientemente transparente, € 0s
partidos podem nao cumprir integralmente as exigéncias legais de distribui¢ao; no caso das
cotas, os partidos politicos tendem a recrutar mulheres como candidatas vitrines e sem
receber o devido apoio para terem chances reais de sucesso na disputa eleitoral (Birolli,
2017).

Além disso, mesmo com o suporte financeiro, as mulheres ainda enfrentam desafios
relacionados a construgdo de redes de apoio politico, diante a cultura de género que impera
dentro dos partidos politicos (Araujo, 2009). Nas concepcdes de Aratjo (2009), além de um
comprometimento institucional de mecanismos de inclusdo de mulheres na politica, como as
cotas, falta interesse dos partidos politicos enquanto organizadores do processo eleitoral. Esse
desinteresse ¢, em grande parte, aspiracdes machistas, que refletem a persisténcia em associar
as mulheres a esfera doméstica e a vida privada. Historicamente, partidos mais a esquerda
tém mostrado maior disposi¢do em incluir minorias no recrutamento de candidatos, enquanto
os partidos mais a direita, de modo geral, ndo t€ém como projeto politico a inclusao de grupos
marginalizados no poder e frequentemente se opdem a garantias de direitos para essas
populagdes (Araujo, 2009). Para Aratjo,

No percurso para compreender as cotas como parte do jogo institucional, ja se
assinalou que um dos desafios consiste na capacidade de compreender o sistema no
qual as mulheres estdo tentando penetrar. Certa convergéncia no reconhecimento de
que a politica institucional constitui-se em espaco importante de negociagdo ¢ de

legitimacdo de direitos dos cidaddos, e estd, nas democracias modernas, tem se
viabilizado basicamente através dos partidos.(Aratjo, 2009, p.24-25)

Dessa forma, as barreiras institucionais, sociais, econdmicas, culturais e simbolicas
ainda limitam a capacidade das mulheres de influenciar efetivamente a produ¢ao de politicas
publicas (Aratjo, 2012). A representacdo feminina na politica brasileira tem avangado em
passos lentos ao longo das ultimas décadas, enfrentando desafios significativos. O trabalho
das sufragistas, portanto, ndo se encerrou com a conquista do voto, mas continuou com a luta

pela plena integracdo das mulheres na sociedade a partir de lugar de poder politico
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efetivamente institucionalizado (Araujo, 2012). Apesar das politicas de cotas, as mulheres
ainda enfrentam barreiras significativas para alcangarem e se manterem em cargos politicos.
Essas barreiras incluem, entre outras, a falta de apoio institucional, o financiamento
inadequado para campanhas eleitorais, violéncia politica, a persisténcia de condutas sexistas e
entre outros determinantes que desincentivam a participacao feminina (Birolli, 2017).

Para a senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR), “A democracia ndo pode ser plena se
mulheres que sdo metade da populagdo ndo participam de maneira igualitaria das
instituigdes” (Hoffman, 2024). Sendo autora do Projeto de Lei Parlamentar 109/2019, que
tem por objetivo cotas especificas para Mulheres no Legislativo. A proposta estabelece a
paridade de 50% entre homens e mulheres na composi¢do das Casas parlamentares eleitas por
voto proporcional, como cadmaras de vereadores, assembleias legislativas e a Camara dos
Deputados. Atualmente, a proposta encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Com base no Indice de Empoderamento Politico do Relatério Global de Desigualdade
de Género do Forum da Economia Mundial (FEM), no ano de 2024, o Brasil ocupa a posi¢ao
122% entre 155 paises mensurados, com participagdo baixa de mulheres nos espacos de poder
politico, obtendo o indicador de 0,48 neste ranking'®. Dentre as explicagdes sobre o timido
desempenho de mulheres na politica brasileira, estdo as faltas de oportunidades no mercado
de trabalho e acessos a formacdo escolar, cultura politica do pais e falta de mecanismos
institucionais de inclusdo politica que, segundo a pesquisa, sdo caracteristicas dos paises da
América Latina em que as assimétricas sociais acabam por ditar as assimétricas politicas
(FEM, 2024). Além disso, no ranking mundial sobre a presen¢a feminina no Parlamento (IPU
Parline, 2023), no ano de 2023, o Brasil ocupou a posi¢cdo 145°, o que evidencia a falta de
participag¢@o das mulheres na politica.

De acordo com dados recentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a participacao
das mulheres em cargos politicos tem aumentado, mas continua aquém da paridade
demografica (IBGE, 2010). Apesar de constituirem mais da metade da populacdo brasileira e
52,2% do eleitorado, as mulheres brasileiras chegam ao final da segunda década do século
XXI ainda enfrentando invisibilidade nos espagos publicos, uma realidade que se reflete
claramente na baixa representagao politica feminina (Biroli; Miguel, 2014). Na ultima elei¢ao
federal, em 2022, por exemplo, as mulheres ocuparam aproximadamente 15% das cadeiras na

Camara dos Deputados e cerca de 14% no Senado (TSE, 2024). Essas estatisticas refletem as

19 O Indice de Empoderamento Politico do Relatério Global de Desigualdade de Género do FEM tem por escala
de 0 a 1,0, o desempenho de paises mais proximo ao 0 indicam baixa participacdo de mulheres na politica,
enquanto paises mais proximo ao 1,0 encontra-se no pardmetro desejavel de equilibrio entre os géneros (FEM,
2024).

37



disparidades de representacdo entre a propor¢do de mulheres ocupando cadeiras legislativas
em compara¢do com a propor¢ao de mulheres na populacio geral.

No Brasil, a presenca feminina tem obtido sucesso nos cargos legislativos, como
vereadoras, deputadas estaduais e federais. Os cargos executivos, como prefeitos,
governadores, presidentes tém demonstrado lenta insercao (Gatto, 2021). Além disso, s
ocuparam o cargo de chefe de Estado e chefe de governo uma vez no pais, na figura da
Presidente Dilma Rousseft, pelo Partido dos Trabalhadores, sofrendo impeachment em seu
segundo mandato sob acusagdes de crime de responsabilidade, no ano de 2014. Dilma, sendo
a primeira mulher eleita presidente do Brasil, enfrentou um ambiente politico marcado por
desrespeito pessoal e institucional. Comentarios sobre seu temperamento, sua aparéncia e até
mesmo sobre sua capacidade de liderar foram frequentemente impregnados de conotagdes de
género (Fernandes et al, 2023; Reis, 2014).

A repeticao de narrativas estereotipadas que reforcavam a visao de que mulheres nao
sdo adequadas para liderar, sugerindo que Dilma era “incompetente” para o cargo. Muitos dos
seus detratores, nas justificativas de seus votos ao impeachment, utilizavam o argumento de
incompeténcia de forma exacerbada sobre sua capacidade de governar (Fernandes et al, 2023;
Reis, 2014). Para muitas feministas e analistas politicos, o impeachment de Dilma simboliza
uma rejeicdo mais profunda da presenca de mulheres em posi¢des de poder no Brasil. A
derrubada de uma mulher que rompeu com a tradicional masculinidade politica brasileira
pode ser interpretada como uma tentativa de restaurar a ordem patriarcal, na qual a politica ¢
vista como um espago dominado por homens (Fernandes et al, 2023; Reis, 2014). Assim,
com a presen¢a de um Congresso majoritariamente masculino e as imagens da votacdo do
impeachment — com deputados homens, em sua maioria, discursando de maneira agressiva
contra ela — refor¢aram essa simbologia.

O fato de Michel Temer, seu sucessor, ter formado um gabinete composto apenas por
homens também foi visto como um retrocesso das conquistas feministas no poder (Fernandes
et al, 2023; Reis, 2014) . Além disso, o questionamento sobre se o processo de impeachment
de Dilma Rousseff ter sido um golpe permanece até hoje como uma questao central no debate
politico brasileiro. Algumas teorias apontam que, embora o impeachment tenha seguido os
tramites legais previstos na Constituicdo, a auséncia de comprovacdo de crime de
responsabilidade — principal requisito para tal processo — levanta suspeitas de que a
destituicdo da presidenta teve motivagdes politicas e ndo juridicas (Fernandes et al, 2023;

Reis, 2014).
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Argumenta-se que o processo foi impulsionado por interesses de grupos politicos
insatisfeitos com o governo, além de uma conjuntura marcada por uma crise econdmica e
desgaste popular. Por outro lado, defensores do impeachment afirmam que o procedimento
foi legitimo e que Dilma cometeu irregularidades fiscais. A persisténcia desse
questionamento reflete as profundas divisdes na sociedade brasileira e o trauma duradouro
que esse evento teve sobre a politica nacional, com implica¢des que vao além da queda de um
governo, questionando a estabilidade e a transparéncia das instituicdes democraticas do pais
(Fernandes et al, 2023; Reis, 2014).

Por fim, dentre muitos desafios que mulheres enfrentam para se inserir politicamente
no poder, consta a falta de diversidade dentro do préprio grupo feminino. Embora haja uma
inser¢do, mesmo que lenta, no nimero de mulheres na politica, a representacdo de mulheres
negras, indigenas e de outras minorias étnicas ainda € quase inexistente no pais. Birolli
(2018) enfatiza a importancia da interseccionalidade, destacando a terceira onda das teorias
feministas integrando as experiéncias de raga, classe, género e sexualidade'' em suas andlises,
e como essas multiplas formas de opressdo interagem nas praticas politicas, nos mecanismos
de justica e promogao da igualdade social.

A participagdo politica de mulheres racializadas no Brasil ¢ uma dimensao
fundamental para entender as complexas interseccdoes de género e raga que permeiam o0s
moldes institucionais. Para Birolli (2017), as teorias feministas da politica se preocupam tanto
com a descri¢do das realidades vividas pelas mulheres e outros grupos marginalizados (a
dimensdo empirica), quanto com a prescricdo de como as sociedades devem ser
transformadas para promover justi¢a e igualdade (a dimensao normativa). Nas maneiras pelas
quais “raca, género e classe se cruzam tanto nas experiéncias cotidianas dos individuos
quanto na estrutura social da sociedade e de todas as suas instituigdes” (Davis, 2016, p.17).

Os obstaculos especificos enfrentados por mulheres racializadas sao multifacetados,
interseccional, na qual a combinagdo de género e raca amplifica as desigualdades e limita o
acesso a recursos e oportunidades politicas que encontram do que comparado as mulheres
brancas. Nas palavras de Davis (2016), no contexto do feminismo negro norte americano, em

1980, cita:

Enquanto as nossas irmds brancas estariam preocupadas em adentrar a industria, os
setores da politica, os direitos educacionais e o sonhado sufragio universal, nos,
negras, buscamos a garantia da vida, do reconhecimento de nossa existéncia [...] Se,
e quando alguém conseguir acabar, do ponto de vista historico, com os mal

" A partir de 1990, as novas concepg¢des feministas integram as discussdes sobre as populagdes LGBTQAPN+ e
sobre as mulheres racializadas no debate. (Biroli, 2018).
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entendidos sobre as experiéncias das mulheres negras escravizadas, ela (ou ele) tera
prestado um servigo inestimavel. A luta atual das mulheres negras e de todas as
mulheres esta na busca pela emancipagdo. (Davis, 2016, p. 34).

Assim, o debate da representatividade de mulheres e de minorias raciais deve ser um
compromisso politico historico assumido enquanto precursor das desigualdades impostas no
sistema politico brasileiro que, por sua vez ¢ patriarcal, é racista, ¢ misdgino e entre outras
estruturas que delineiam o funcionamento das tomadas de decisdes. O Parlamento, enquanto
espaco de poder e agenciamento de ideais, sobretudo, modos de vida, ¢ reprodutor das
relagdes e hierarquias de exploracdo e de opressdo do Estado moderno para com seus
constituintes cidaddos. Valaddo (2022), ao debater sobre a sub-representagdo politica de

mulheres negras, diz:

[...] nés estamos 14 para representar muitas vezes a falta politica de homens que,
considerando a realidade brasileira, tem compromissos com pautas politicas dos
grupos econdmicos que perpetuam as desigualdades. Entdo, a gente precisa
defender a representatividade questionando esse sistema politico e por que que as
nossas presencas nesses espagos sdo importantes porque por si s6 ja é uma
dentincia. Quando a gente fala que Jaqueline Rocha [Deputada Federal] foi a
primeira mulher negra eleita no Espirito Santo, Olha que absurdo que no ano de
2022 um estado onde a maioria da populagao ¢ de mulher é de negros a gente tem a
primeira deputado federal agora depois de 500 anos de Brasil. (Valaddo, 2022,
entrevista ao Jornal Século Diario)

As palavras de Valadao (2022), que, inclusive, ¢ vereadora negra da cidade de Vitoria
(ES), ressaltam a urgéncia da insercdo de mulheres negras na politica. Em pleno 2024,
estados como o Espirito Santo comecam a eleger e a vivenciar a presenca de legisladoras
negras, o que evidencia um avanco muito tardio. Diante desse contexto, a proxima se¢ao
abordara a historia da populagdo negra no Brasil e como essa trajetdria se reflete na falta de
representatividade negra, ndo apenas nas tomadas de decisdes, mas também em todos os

aspectos materiais e imateriais da vida.

3.2 Um passado que deixa marcas: Representacao politica de negros no Brasil

Diante o processo da didspora negra no Ocidente, sobretudo nas Américas, tém-se a
construcdo categorica e ontoldgica da figura humana por representagdes fenotipicas e por
tracos culturais (Hall 2003, Gilroy, 2001). A construgdo racial do ser a partir do outro, o novo
sujeito colonial, que a partir das experiéncias do atlantico negro, as narrativas de deslocagao,

mensuragdes eugénitas e a incessante subversao do “homem de cor”, atribuiu — e atribui — os
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modos de ser e estar da negritude (Hall, Gilroy, 2001). O trafico de negros, em condi¢des de
escraviddo, advindo dos diversos paises da Africa para o Brasil, em 1500, faz parte da
historia e constituicdo do que hoje se entende como sociedade brasileira, como também um
projeto de nagdo, que acaba por somar dividas quase que inequiparaveis a populacao negra.

Dados sobre a demografia populacional, a partir do trafico de navios negreiros para o
Brasil, mostram que “no espago de 300 anos, apds 1500, navios negreiros trouxeram mais de
quatro milhdes de africanos para os portos brasileiros e, por ocasido do primeiro censo
nacional em 1872, africanos e seus descendentes, totalizavam 58% da populagdo do pais.”
(Klein, 1987, p.129). Esse grande contingente da diaspora africana remonta o profundo
. . . T o ~
impacto sobre o crescimento da populagdo brasileira’” e, principalmente, a elevacdo
econdmica do pais. O que Prado (2011) chamou de formac¢ao do Brasil do contemporaneo, na
qual “o escravo negro constituiu, durante quase todo o periodo colonial, a base do sistema
econdmico. A sociedade que assim se estruturou, tanto em suas relacdes socioecondmicas
internas profundamente marcada pela presenca da escraviddo.” (Prado, 2011, p.34)

A condi¢do do escravizado, na génesis do processo de rapto e serventia de pessoas
provindas do continente africano nos meados dos anos 1500, ¢ objetivamente ilustrada por
meio da violéncia, assédio, assassinato e confinamento de africanos pelas maos dos europeus.
Freyre (1933) demonstra que uma série de pseudoargumentos que eram utilizados para
defender a escraviddo do negro, dentre eles a capacidade de inteligéncia determinada pelo
formato do cranio, “[...] em que esse descrédito leva atras de si muito do que pareceu ser
cientifico nas pretensdes de superioridade mental, inata e hereditaria, dos brancos sobre os
negros” (Freyre, 1933, p. 197). A categorizagdo por raga,

[...] no contexto brasileiro, foi utilizada como uma categoria socialmente construida
para justificar a escravizacao e a hierarquizacdo racial, impondo uma inferioridade
aos negros e indigenas. Esse processo resultou na desumanizagdo e exclusdao das
populagdes racializadas, consolidando o racismo estrutural que perdura até hoje. [...]
O racismo seria teoricamente uma ideologia essencialista que postula a divisdo da
humanidade em grandes grupos chamados ragas contrastadas que t€m caracteristicas
fisicas hereditarias comuns, sendo estas ultimas suportes das caracteristicas
psicologicas, morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de valores
desiguais. Visto deste ponto de vista, o racismo é uma crenga na existéncia das ragas

naturalmente hierarquizadas pela relagdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico
e o intelecto, o fisico e o cultural (Munanga, 2004, p. 7).

12 Para Klein (1987), a evolugio demografica das populacdes negras escravas, nas americanas, bem como a
mortalidade durante a travessia estima cerca de 8 a 11 milhdes de africanos transportados, entre 1531 e 1872.

41



De acordo com Munanga (2004), as nog¢des de raga, racismo, identidade e etnia no
Brasil sdo construidas e enraizadas no legado da escravizagdo, que moldou as relagdes sociais
e econdmicas do pais. A categorizagdo racial, imposta durante o periodo colonial e escravista,
criou hierarquias sociais baseadas na cor da pele, nas quais pessoas negras e indigenas foram
desumanizadas e subjugadas como os “condenados da terra” (Fanon, 1968). A raca passou a
ser utilizada como uma ferramenta de dominagao, justificando a exploragdo e inferiorizacao
dessas populacdes. O racismo estrutural, nesse contexto, ndo foi apenas uma discriminacao
individual, mas um sistema consolidado que perpetuava a exclusdo e a marginalizagdo do
povo negro, estruturando uma sociedade em que o poder era/é¢ baseado na superioridade
branca (Almeida, 2019).

Diante desses fatos, a formagao da identidade da populacdo negra no Brasil ocorreu
em um contexto de constante medo, vigilancia e perseguicao, fruto de um sistema escravista
que desumaniza os afrodescendentes. As raizes africanas foram progressivamente
marginalizadas e considerados “animalescas” e “selvagens”, reforcando esteredtipos que
inferiorizavam os negros e justificavam sua exclusdo social e politica. Esse processo de
desumanizagdo nao apenas relegou os negros a posi¢des subalternas, mas também moldou a
constru¢do do individuo negro como um ser fora da “civilizacdo” dominante, perpetuando
sua invisibilidade e estigmatizagdo (Almeida, 2019). Essa constru¢do forcada de uma
identidade subjugada impactou profundamente as percepgdes de pertencimento, autoestima e
as possibilidades de ascensdo social dos negros, mantendo-os presos a uma narrativa que lhes
nega a humanidade plena.

Diante o longo periodo da escraviddao, os negros foram submetidos ao extremo da
violéncia que um ser humano pode sofrer. Multiplas violéncias sofridas por homens e
mulheres negros durante o periodo colonial brasileiro, por padrdo colonial, as violéncias eram
particulares por género. Para os homens, a escravizacdo empunhou trabalhos for¢ados,
exaustdo, violéncia fisica e repressdo brutal nas lavouras, engenhos e nas senzalas. J4 para as
mulheres negras, a violéncia se estendia também ao abuso sexual sistematico, muitas vezes
perpetrados pelos senhores de engenho e seus filhos, explorando-as tanto em termos
econOmicos quanto sexuais. Para Freyre (1993), “as negras, além de serem destinadas ao
trabalho pesado, sofreram um tipo particular de violéncia ao serem transformadas, muitas
vezes, em objeto de prazer sexual dos senhores.” (Freyre, 1933, p.311).

Aprofundando sobre a condicdo da mulher negra, Freyre (1933) descreve a relagdo
entre senhores portugueses e mulheres negras escravizadas, abordando a pratica do estupro

como uma das dindmicas de poder que definiu a sociedade colonial brasileira. Freyre
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argumenta que a cultura patriarcal e a organizagdo social da casa-grande criaram um
ambiente propicio para que senhores portugueses abusassem sexualmente de mulheres
negras, como parte de um sistema de dominacdo racial e de género. Que “o lado do negro
escravo, a mulher negra escrava, a cabra, a mulata, tdo 1til ao senhor no engenho como na
cama.” (Freyre, 1933, p.315).

Esse comportamento foi a praxis do sistema colonial, contribuindo para o processo de
miscigenagdo no Brasil, que Freyre considera uma caracteristica central ¢ marcante para o
desenvolvimento do pais. Que tinha por projeto eugenista o0 embranquecimento da raca negra
e indigena no Brasil. Sendo assim, foi uma das bases para o desenvolvimento da ideia de
“democracia racial”, que sustentava a nocdo de que o Brasil teria superado as tensdes raciais
devido a mistura entre diferentes ragas. Entretanto, Gonzalez (2018), desmascara o mito da
democracia racial ao evidenciar como essa narrativa, amplamente difundida no Brasil, oculta
as profundas desigualdades raciais que afetam a populagao negra atualmente.

Para a autora, a ideia de que o pais vive em harmonia entre brancos e ndo brancos ¢
uma faldcia que inviabiliza a historia de constru¢do de um pais pautado no racismo € no
estupro de mulheres negras. Do que denominou de “neurose cultural”®, ao negar as raizes
africanas no contingente populacional, desenvolvendo um comportamento alienado de que
todos sdo democraticamente iguais, sem distin¢@o de cor.

Entendendo que negros escravizados nao foram pacificos ao processo de colonizagao,
muitas lutas e processos de resisténcias foram travados em busca de libertagdao. Moura (1981)
enfatiza a constru¢ao dos quilombos como uma forma de constituir uma sociedade alternativa
ao modelo colonial opressor. Os quilombos representavam muito mais do que simples
refugios; eram espagos de liberdade, onde os negros recriavam suas praticas culturais, sociais
e politicas, rompendo com a logica escravista e formando uma nova organizagdo social
baseada em valores de coletividade e autonomia.

Figuras como Zumbi e Dandara dos Palmares sdo fundamentais nesse contexto, pois
lideraram a resisténcia no Quilombo dos Palmares, um dos maiores simbolos dessa luta.
Zumbi ¢ reconhecido como um icone da resisténcia negra, enquanto Dandara, sua
companheira, também desempenhou um papel crucial, liderando batalhas e participando
ativamente na organizac¢do e defesa do quilombo. Ambos encarnam a luta pela liberdade e a

busca por uma sociedade que contrasta radicalmente com a violéncia e exploracao do sistema

'3 Essa neurose se manifesta tanto no cotidiano quanto nas instituicdes, ao perpetuar priticas de exclusio e
discriminagdo racial, enquanto o mito da democracia racial sustenta uma imagem idealizada de harmonia que
impede o enfrentamento real do racismo (Gonzalez, 2018).
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colonial. Para Gonzalez (2018),

Palmares foi a primeira tentativa brasileira no sentido da criagdo de um Estado
democratica e igualitaria que, em termos politicos e socioecondmicos, realizou um
grande avango para os negros escravizados na busca por liberdade. Sob a lideranga
da figura genial de Zumbi ao lado da presenca feminina negra de Dandara,
representaram a sociedade alternativa, onde negros e indios a partir de uma
humanidade baseados em critérios de igualdade, com a justa distribui¢do dos frutos
do trabalho cooperativo nos quilombos. Na verdade, Palmares foi o bergo da
nacionalidade brasileira. (Gonzalez, 2018, p.22)

As tensdes e revoltas por parte dos negros escravizados por libertacdo estariam
determinando as insustentacdes da permanéncia do sistema colonial e a subordinacdo da
violéncia do seus corpos, com o genocidio em massa (Nascimento, 2016). Com isso, a partir
de 1800 o sistema escravocrata comega a cair nas Américas. Nos Estados Unidos, a aboli¢ao
da escravidao foi alcangada por meio da Guerra Civil (1861-1865), que op0s os estados do
norte, abolicionistas, contra os estados do sul, defensores da escraviddo. A vitéria do norte
resultou na Proclamacdo de Emancipacdo, assinada em 1863 pelo presidente Abraham
Lincoln, e na 13* Emenda, em 1865, que aboliu formalmente a escravidao. Ja no Haiti, a
Revolu¢do Haitiana (1791-1804) representou um marco historico, sendo a primeira revolta de
escravizados a conquistar a independéncia de uma nacdo negra, abolindo a escravidao
(Nascimento, 2016).

No Brasil, o processo de aboligdo foi mais gradual e se desenvolveu ao longo de
varias décadas. A Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888 pela Princesa Isabel, foi o ato
formal que encerrou a escraviddo no pais, tornando o Brasil o Ultimo pais independente das
Américas a aboli-la. Contudo, esse ato foi precedido por leis que prepararam o terreno para a
abolicao. A Lei Eusébio de Queirds (1850) proibiu o trafico de escravos, dificultando a
entrada de novos escravizados da Africa. A Lei do Ventre Livre (1871) libertou os filhos de
escravizados nascidos a partir daquela data, e a Lei dos Sexagenarios (1885) concedeu
liberdade formal aos escravizados com mais de 60 anos, embora com restricdes (Fernandes,
2008).

A aboli¢do no Brasil ndo foi apenas um gesto de bondade da monarquia portuguesa,
mas sim resultado de pressdes internas e externas. A Inglaterra, uma das primeiras a abolir a
escraviddo em suas coldnias, exerceu forte pressdo sobre o Brasil. Ao mesmo tempo,
mudangas econdmicas no pais, com o surgimento de setores industriais que dependiam de
trabalho livre, também contribuiram para o processo. Entretanto, a resisténcia dos negros

escravizados foi o fator mais decisivo, desde a criagdo de quilombos até revoltas armadas,
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como a Revolta dos Malés em 1835 (Nascimento, 2016). Essas a¢gdes desafiavam diretamente
o sistema escravista e minavam sua estabilidade. Além das grandes revoltas e fugas, os
escravizados resistiram cotidianamente com atos de sabotagem e recusas em trabalhar,
criando uma crise no sistema escravista. O movimento abolicionista, em 1870, formado por
intelectuais, politicos e jornalistas, também ganhava for¢a na busca pela liberdade de todo ser
humano, colocando o sistema colonial em colapso (Nascimento, 2016).

Embora a assinatura da Lei Aurea, em 1888, tenha simbolizado o fim formal da
escravidao, ela ndo foi acompanhada de politicas publicas que integrassem os negros libertos
a sociedade. Sem acesso a terras, educagdo ou direitos plenos, a maioria dos negros libertos
continuou vivendo em condi¢des de extrema precariedade, agregados nas periférias e
exercendo os mesmos trabalhos aos senhores coloniais sem remuneragdes € muitas vezes a
troco de um prato de comida. Assim, a liberdade dos negros estaria somente no papel, pois
continuavam a exercer as mesmas relacdes de quando escravizados (Fernandes, 2008).

Fernandes (2008) aponta que, com o declinio da producdo escravista, o modo de
producdo capitalista passou a dominar o Brasil e o restante do continente. As politicas de
imigragdo da Primeira Republica intensificaram a vinda de imigrantes europeus,
especialmente portugueses e espanhois, para suprir a demanda por mao de obra nas industrias
emergentes. Os antigos senhores de escravos, agora transformados em empresarios e
latifundiarios, passaram a considerar o trabalho do imigrante branco como fundamental para
superar o que viam como o atraso do Brasil, marginalizando ainda mais a populacao negra. A
politica de imigragdo, por sua vez, tinha dois objetivos principais: 1. embranquecer a
populacdo brasileira; e, 2. garantir que a maior parte da mdo de obra remunerada fosse
composta por imigrantes europeus, reforcando a exclusdo dos negros do mercado de trabalho
formal.

Com isso, os negros, recém-libertos da escravidao, foram excluidos do novo sistema
econdmico e social. Sem acesso ao trabalho formal e distantes das oportunidades criadas pelo
capitalismo nascente, muitos negros foram empurrados para a marginalidade, descritos no
“6cio dissimulado”, na ‘“vagabundagem sistematica” ou na “criminalidade fortuita”,
estratégias de sobrevivéncia que preservavam, ainda que precariamente, sua dignidade como
homens livres” (Fernandes, 2008, p. 28). Nesse contexto, as mulheres negras enfrentam uma
situacdo ainda mais complexa. Além de serem duplamente marginalizadas por sua raga e
género, muitas foram forcadas a ocupar os trabalhos mais precarizados, como o servigo

doméstico, em uma sociedade que continuava a subalternizar e desvalorizar seu papel.
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O novo sistema capitalista, organizado em torno de classes sociais e do trabalho
assalariado, trouxe uma realidade cruel para a populacdo negra, que, apesar de juridicamente
livre, continuava a ser subjugada de maneira implicita. Passando de escravos para a classe
pobre. Excluidos das novas formas de producdo trabalhistas, os negros permaneceram a
margem, vivendo uma espécie de escravidao velada, na qual continuavam a servir uma elite
oligarquica (Fernandes, 2008). Por isso, Almeida (2019) explora como o racismo ¢ estrutural
e operou de diferentes maneiras, mesmo apos a aboli¢do. Em sua vis@o, o racismo estrutural
¢, a0 mesmo tempo, institucional pois ‘“se revela nas praticas habituais de institui¢des
publicas e privadas, que, de forma consciente ou nao, reproduzem e reforcam a exclusao
social e economica de grupos racializados” (Almeida, 2019, p.27).

No campo da politica essa exclusdo também foi presente, apds a abolicdo, embora os
negros formalmente passaram a ter o direito de participar do processo eleitoral, na pratica,
esse direito foi severamente limitado. Uma das principais barreiras era a proibi¢do do voto
para analfabetos, implementada na Primeira Republica, em 1889, o que impedia a maioria da
populacdo negra, que ndo tinha acesso a educacgdo, de exercer plenamente sua cidadania. O
caso do deputado Monteiro Lopes ilustra bem essas dificuldades. Mesmo vencendo varias
eleigdes, Monteiro enfrentava constantes impedimentos para ser empossado, sob alegacdes
diversas, entre elas o fato de ser analfabeto (Santos, 2020).

A falta de acesso a educagdo basica ndo apenas limitava sua participagdo eleitoral,
mas também era usada como justificativa para sua exclusdo do parlamento, apesar de sua
legitimidade pelo voto. Somente em 1909, apds concluir o nivel basico de educagdo exigido
pelo cddigo eleitoral, Monteiro finalmente assumiu o cargo de deputado federal. Este
episodio revela como o estigma e as barreiras institucionais, serviram para manter os negros a
margem da politica brasileira, mesmo em um contexto de suposta liberdade e igualdade apos
a abolicao (Santos, 2020). Foi apenas em 1985, por meio de uma emenda constitucional
aprovada pelo Congresso Nacional, que os analfabetos conquistaram o direito ao voto.

Pode-se inferir dessas informacgdes e pelo modo como se deu o processo de aboli¢ao
da escravatura no Brasil — sem que fosse instituida nenhuma reparacdo a populagdo negra,
que incluisse acesso a bens e servicos, como educagdo — a politica se moldou como espago
privilegiado para homens brancos. Assim, percebe-se que a politica no Brasil ¢, desde
sempre, resquicios da colonialidade, do monopolio das elites, dos homens e dos brancos

(Santos, 2020).
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O longo processo de marginalizagdo do povo negro, imposto pelas praticas
discriminatorias de uma sociedade marcada pelo autoritarismo colonial, relegou-nos
a condicdo de setor mais oprimido e explorado da populacdo brasileira. Até hoje os
brancos estdo a falar por nos. Temos que assumir a nossa propria voz. Temos que
ser sujeitos do nosso proprio discurso, das nossas proprias praticas (Gonzalez, 2018,
p.10).

Para as mulheres negras a participacao na politica brasileira ocorreu de forma tardia,
marcada por muitos obstidculos e pela luta do feminismo negro por espago na politica.
Somente no Governo Vargas, em 1934, as restricdes ao voto feminino foram eliminadas,
permitindo que as mulheres participassem formalmente da politica. Entretanto, essa conquista
foi limitada para as mulheres negras, que continuaram enfrentando barreiras adicionais, como
0 racismo e o sexismo, além da falta de oportunidades e acessos a direitos basicos. Assim, a
primeira mulher negra a ocupar uma cadeira no legislativo foi Antonieta de Barros (Figura 4),
eleita em 1940 para a Assembleia Legislativa de Santa Catarina pelo Partido Liberal.
Antonieta, além de pioneira na politica, foi uma educadora e jornalista que lutou pela
inclusao e pelos direitos dos menos favorecidos. Sua elei¢cdo, porém, foi um caso isolado por

décadas (Agéncia Senado, 2024).

Figura 4 - Antonieta de Barros, unica mulher negra na

Assembleia Legislativa de Santa Catarina.
A '

-

Fonte: Agéncia Senado, 2024.

Foi somente em 1981, mais de quarenta anos depois, que Laélia de Alcantara se
tornou a primeira senadora negra do Brasil, eleita pelo estado do Acre (Agéncia Senado,
2024). Essa longa lacuna entre as eleigdes de Antonieta e Laélia reflete o quanto a insercao

de mulheres negras na politica ¢ dificultada por um sistema que historicamente privilegiou
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homens brancos. A demora na ocupagdo de cargos de poder pelas mulheres negras demonstra
como o racismo e o patriarcado se combinaram para manter essas mulheres afastadas das
esferas de decisdo, perpetuando sua invisibilidade social e sua profunda marginalizagao.

Em décadas posteriores, 0 Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978, em plena
ditadura militar, nasce como uma resposta organizada a longa historia de opressao e exclusao
racial no Brasil. Representando uma nova fase na luta por justica e igualdade para a
populacdo negra, articulando-se em um contexto de crescente repressao politica e social. O
movimento negro destacou-se por denunciar a violéncia policial contra os negros, além de
reivindicar direitos sociais e politicos, como o acesso a educagdo, saude e moradia (Sotero,
2020). Entre os nomes importantes que se destacaram nesse periodo estdo Abdias do
Nascimento, uma das principais figuras na luta politica pelos direitos da populagdo negra no
Brasil.

Abdias do Nascimento foi candidato a Deputado Federal pelo Rio de Janeiro em
1982. Sua candidatura representou uma extensdo das lutas do MNU ao campo institucional,
na tentativa de conquistar espaco politico para dar visibilidade as demandas da populagdo
negra. Apesar das dificuldades impostas por um sistema politico excludente, sua trajetoria
abriu caminho para novas geragdes de liderangas negras € marcou um momento importante
na consolidacdo da luta antirracista no Brasil. Sua candidatura ficou marcada pelo slogan
“Nao vote em branco. Vote no Preto.” (Figura 5), que ndo s6 desafiava as normas sociais da
¢poca, como também fazia um forte apelo a sociedade para a inclusdo da populagdo negra nos
espacos de poder e decisdo politica (Sotero, 2020).

O slogan, provocador e incisivo, buscava romper com o siléncio e a invisibilidade que
historicamente marginalizaram os negros no Brasil, chamando a atenc¢do para a urgéncia de
uma maior representatividade negra no cenario da politica nacional. Essa estratégia foi
crucial para subverter as narrativas da branquitude que dominavam o poder e enfatizar a
importincia da populacdo negra em ocupar espagos de tomada de decisdo. Abdias sabia que,
sem representacdo politica, as demandas por justi¢a social, igualdade racial e reparacdo
historica continuariam ignoradas. Sua candidatura foi um marco no movimento negro,
evidenciando a necessidade das vozes da comunidade negra fossem ouvidas dentro das
instituigdes do Estado, e mostrando que a luta por direitos nao poderia ser separada da luta
por poder politico (Sotero, 2020).

A famosa frase “Nao vote em branco. Vote no Preto.” se tornou, assim, um chamado a

conscientizacdo e acao politica, apontando para a necessidade de construir um Brasil mais
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justo e inclusivo, em que a presenga negra na politica fosse ndo apenas reconhecida, mas

valorizada (Sotero, 2020).

Figura 5 - Campanhas politicas de Abdias do Nascimento em 1982 e 1995.
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Fonte: MNU, 2024.

Mais recentemente, com o processo de redemocratizacdo no Brasil, iniciado com o
fim da ditadura militar em 1985, abriu-se espago para a reorganizacao da sociedade civil e a
construcdo de um novo cendrio politico mais inclusivo. A reabertura democratica permitiu
que movimentos sociais, especialmente aqueles voltados para os direitos das minorias,
ganhassem voz e influenciassem a politica nacional. Nesse contexto, figuras como Benedita
da Silva se destacaram. Benedita se tornou a primeira mulher negra a ser eleita para a Camara
dos Deputados, em 1987. Sua trajetoria politica ¢ marcada pela luta contra o racismo, a
desigualdade de género e pela defesa dos direitos das populagdes marginalizadas. Benedita
fez historia ao se tornar a deputada negra mais velha a ocupar uma cadeira na Camara dos
Deputados, mantendo uma carreira politica longa e influente, que inclui cargos como
senadora, governadora do Rio de Janeiro e ministra no governo Lula, no ano de 2003 (Brasil,
1987).

Em seu discurso na Constituinte, Benedita da Silva diz:
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Fala mulher! Mulher negra, mulher pobre, mulher que ficou calada [...] Aprendi
desde cedo as diferengas entre homem e mulher, negro, branco e indio, entre pobre e
rico. Nos estamos aqui presente pela primeira vez na condi¢cdo de mulher negra e de
favelada, eu particularmente tive os momentos mais na favela, isso nunca foi o
problema. Quais foram os momentos mais felizes da sua vida? Felicidade na minha
vida dizer aqui na assembléia nacional constituinte de bater na comissédo os direitos
da orientagdo sexual dos jovens, da crianga, da mulher, do indigena, dos negros,
estamos em momentos riquissimo direito. Satido as trabalhadoras negras domésticas
aqui fazendo lobby. [...] inscreverei importantes demandas das mulheres negras
relacionadas a educagdo com énfase na igualdade de género e raga e discriminagéo
racial nesse novo Brasil. (Brasil, 1987, p.12)

A presenca de Benedita da Silva na Assembleia Constituinte de 1987-1988 simboliza
o inicio de um novo capitulo na historia do Brasil, refletindo as profundas mudancas que o
pais comegava a enfrentar com a redemocratizagdo, que visava ndo apenas restaurar a
democracia, mas também garantir direitos sociais e politicos mais amplos para todos os
cidaddos brasileiros. Como a primeira mulher negra a ocupar esse espago, sua participacao
foi um marco importante para a inclusdo de vozes historicamente marginalizadas nos
processos decisorios que moldaram a nova Constituicdo. Benedita da Silva, com sua trajetoria
de luta pelos direitos dos negros, das mulheres e das comunidades periféricas, trouxe para o
debate questdes fundamentais de justica social, igualdade racial e de género. Sua presenca
ndo foi apenas simbolica, mas essencial para garantir que os principios de inclusdo das
minorias e a auséncia de seus direitos fossem refletidos na nova carta magna do pais (Sotero,
2020).

Entretanto, as passagens historicas demonstram a ardua luta da populacdo negra para
serem reconhecidos como cidaddos e se inserirem na politica institucional. Historicamente,
esses espacos tém sido dominados por pessoas brancas, refletindo a heranga de um passado
escravocrata que deixou profundas marcas na vida da populagdo negra no Brasil. Mesmo, os
negros, constituindo o maior nimero da populagdo do pais, sendo 50,6% (IBGE, 2010);
somentes nas eleicdes de 2022, ocuparam 32% dos cargos politicos no Brasil, o maior
numero da historia das legislaturas (TSE, 2024). Compreende-se que a representacao politica
dos negros sempre foi algo aquém de suas realidades e, até mesmo em servigo contra essa
populacdo. O Brasil, com seus ideais de “ordem e progresso”, sempre priorizou o positivismo
econdmico, deixando de lado a constru¢do de um pais de iguais e negligenciando as
demandas sociais.

Embora seja possivel observar um aumento, ainda que timido, na participagdo de
negros nas institui¢cdes politicas, os esfor¢os para garantir uma verdadeira igualdade social

permanecem insuficientes. Com o racismo estrutural e institucional ainda presente nas
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relacdes sociais e politicas, torna-se urgente a criacdo de mecanismos que promovam a
inclusdo de negros no poder. Assim como as cotas de género foram implementadas para
aumentar a representagdo feminina, ¢ necessario pensar em estratégias ¢ acdes afirmativas
voltadas para a insercdo e fortalecimento da participagdo politica da populagdo negra.

Essa batalha permanece inacabada, ja que a populagdo negra continua sendo o setor
da sociedade que enfrenta as piores condi¢cdes de vida, permanecendo e ocupando as posi¢oes
mais precarizadas na estrutura social, além de enfrentarem, tanto no campo material quanto
no simbolico, uma constante desvalorizagdo de sua identidade, vistas como incapazes, o que
as impede de acessar espagos de poder e decisdo. No caso das mulheres negras, a
desigualdade ¢ ainda mais acentuada, pois elas sdo historicamente o grupo mais inviabilizado
da sociedade brasileira. Carregando a dupla opressdo do racismo e do sexismo, as mulheres
negras enfrentam desafios profundos tanto no acesso aos direitos basicos, como educagao,
saude e emprego, quanto na luta por reconhecimento e dignidade.

Além de estarem concentradas nas posi¢cdes mais precarias do mercado de trabalho,
como no trabalho doméstico, a populacdo negra sofrem com as diversas vulnerabilidades da
dignidade humana, como a fome e a pobreza extrema; no de 2023, 20,6% das pessoas
inseridas no mapa da fome eram negras (Brasil, 2023). O impacto devastador da fome ¢ uma
realidade, especialmente as mulheres, que muitas vezes sdo responsaveis por sustentar suas
familias em meio a condi¢des de extrema precariedade. Para Nascimento (1977), “a fome ¢
uma das manifestagdes mais crueis da desigualdade. Nao se trata apenas da falta de
alimentos, mas da desumanizacao daqueles que sdo sistematicamente negados a vida digna.”
(Nascimento, 1977, p.3).

Por isso, no proximo capitulo serd analisada a sub-representacdo de mulheres negras
em comparacdo a sobre-representacdo de homens brancos na politica brasileira, levando em
consideragdo como essa disparidade impacta diretamente as condigdes de vida dessas
mulheres. A auséncia de suas vozes nas esferas de poder contribui para que suas demandas
sejam frequentemente ignoradas pelo Estado brasileiro, perpetuando sua marginalizagdo
social e econdmica. Ao serem excluidas dos processos decisorios, essas mulheres ndo apenas
deixam de influenciar politicas publicas que atendam as suas necessidades, mas também

continuam invisibilizadas em um sistema que as coloca nas mazelas.
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4. A ARENA DOS ESCOLHIDOS: ANALISES SOBRE O DESEMPENHO DE
MULHERES NEGRAS EM RELACAO A HOMENS BRANCOS PARA O CARGO
DE DEPUTADOS FEDERAIS (2014 -2022)

Consoante aos dados do censo populacional, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), em 2010, 47,9% da popula¢do brasileira se declarou branca, 43,2%
se declarou parda e 7,4% se declarou preta, somando-se pretos e pardos temos o total de

1'*. No tocante as mulheres, os dados

50,6% de pessoas que se declaram como negras no Brasi
mostram que 52% da populacdo ¢ feminina, desta forma, um pais de maioria negra e de
mulheres, que pode-se afirmar, uma sociedade composta majoritariamente de mulheres
negras, sendo 26,6% (IBGE, 2010). No entanto, ao cruzar os dados referentes a populagdo e a
composi¢ao na Camara dos Deputados, fica evidente a disparidade da representatividade da
mulher negra na politica brasileira em relagdo aos homens brancos.

Evidentemente, o cenario politico brasileiro ¢ marcado desde muito tempo por uma
discrepancia entre representantes e representados nos cargos eletivos, quando marcados pelos
recortes de raga e de género. Tais perspetivas, acabam por gerar a escala de sub-valorizagio
material e imaterial entre a populacdo, na qual, os homens brancos se encontram nas
melhores posigdes sociais, econdmicas, politicas e entre outros campos, seguidos das
mulheres brancas e depois dos homens negros. As mulheres negras compdem o grupo
socialmente marginalizado nessa escala, sujeitas a “multiplas formas de discriminag¢do social,
em consequéncia da conjugacgdo perversa do racismo e do sexismo, as quais resultam em uma
espécie de asfixia social com desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da vida.”
(Carneiro, 2009, p.50)

Para Carneiro (2009), “a relagdo entre mulher negra e poder no Brasil ¢ um tema
praticamente inexistente. Falar dele €, entdo, como falar do ausente.” (Carneiro, 2009, p.52).
Isso porque — ratifica-se aqui — a mulher negra se encontra historicamente — devido a
escravizagdo e a estruturacdo material e ideologicas no Brasil — em condigdes de vida e
trabalho extenuantes, subalternizadas e superexploradas (Gonzalez, 2020). Afinal, a mulher

negra, em geral, sempre coube, e cabe, o papel de ser

o sustento moral ¢ a subsisténcia dos demais membros da familia. Isso significou
que [apos a aboligdo da escravatura] seu trabalho foi decuplicado, uma vez que é
obrigada a se dividir entre o trabalho duro [...] ¢ as suas obriga¢des familiares. O
mito da democracia racial brasileira escamoteia a situacao de opressdo das mulheres
negras. Enquanto o homem branco ocupa as posi¢des de poder e controle, a mulher

' De acordo com a classificagdo racial do IBGE (2010), a populagdo negra constitui a somatoria da categoria
racial de pretos e pardos.
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negra estd na base da pirdmide social, lutando contra o racismo e o sexismo que
estruturam sua sobrevivéncia. (Gonzalez, 2020, p.18).

Historicamente inseridas nas ocupacdes que reproduzem as condigdes de mesmas
sujei¢oes coloniais, em relagdes laborais que reproduzem as praticas escravocratas do “lugar
da mulher negra” (Gonzalez, 2020), encontram-se como maioria das empregadas domésticas,
somando 65 % no ano de 2022 (IBGE, 2019). Segundo Nascimento (1990;2019),
contemplada antes e apds a escraviddao como mao-de-obra ndo qualificada, pois “¢ ela quem
desempenha, em sua maioria, os servigos domésticos, os servicos de limpeza em empresas
publicas e privadas recompensadas por baixissimas remuneragdes. Sdo de fato empregos
onde as relagdes de trabalho avocam as mesmas da escravocracia” (Nascimento, 2019, p.21).
Além disso, em todos os indicadores sociais, as mulheres negras estdo em desvantagem,
dentre os principais setores como educagdo, satide, economia € seguranga, vejamos:

Na educagdo, em 2018, a taxa de conclusdo do ensino médio entre mulheres negras
foi de 67,6%, inferior a das mulheres brancas (81,6%) e também menor do que a dos homens
brancos (72%). No ensino superior, apenas 18,3% das jovens negras de 18 a 24 anos cursam
ou haviam concluido o ensino superior, em comparacdo com 36,1% das mulheres brancas.
Entre os indices de evasdo escolar concentram-se 35%, afetadas pela necessidade de
trabalhar, o que impacta sua permanéncia nos estudos. J4 em relacdo aos analfabetos, as
mulheres negras somam 22% do que comparadas a homens brancos (9%) (IBGE, 2019) .

Na satde, em média, a expectativa de mulheres negras ¢ de 55 anos, tendo maior
prevaléncia de doencas cronicas, como hipertensdo e diabetes, e enfrentam barreiras no
acesso a tratamentos adequados, somando 27%, o que também contribui para uma
expectativa de vida mais baixa. Entre a taxa de mortalidade infantil de criangas negras, os
dados indicam que a mortalidade infantil entre bebés de maes negras € cerca de 20% superior
a dos bebés de maes brancas (IBGE, 2019).

No mercado de trabalho, em 2018, as mulheres negras recebiam apenas 44,4% do
salario de um homem branco. Como também, eram as mais propensas a ocupagoes informais,
somando 47,8% de mulheres negras que estavam em trabalhos informais, uma taxa mais alta
do que as mulheres brancas, que tinham 34,7%. Além disso, as mulheres negras também
tendem a ter uma maior carga de trabalho doméstico ndo remunerado, com 44,8% das
mulheres negras sendo chefe de familias e donas do lar, em comparacdo com 21% das
mulheres brancas (IBGE, 2019).

Na seguranca publica, segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2024), a taxa de

homicidios de mulheres negras ¢ de 29,9% no ano de 2024. Ainda, segundo o Relatério, a
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desigualdade racial pode ser vista também quando verificamos a propor¢cdo de mulheres
negras entre as vitimas da violéncia doméstica, elas representam 66% de todas as vitimas de
feminicidio no pais. Além disso, a taxa de homicidio na populagdo negra, aumentou de 37
para 43 mortes para cada 100 mil habitantes nesse ano. Entre os jovens, as diferengas sdo
ainda mais acentuadas chegando 27% dos homicidios de negros entre 15 e 29 anos, o que
evidencia a necessidade “politicas que pensem a juventude negra viva, concentrando-se a
maioria dos jovens negros mortos em periférias [...] a morte de um jovem negro a cada 23
minutos ainda esta presente.” (IPEA, 2024, p. 54).

Os dados sobre a violéncia e homicidios da populagdo negra vai de encontro com o
que Mbembe (2018) denominou de necropolitica, dado que o Estado moderno, com suas
instituicdes € o monopolio da forga, exerce o controle da vida e da morte, decidindo assim
quem vive € quem morre. Nesse caso, a populacdo negra, a partir das experiéncias do
colonialismo, ¢ a manifestacdo mais extrema da necropolitica, na qual, os corpos negros
foram historicamente expostos a violéncia extrema que hoje se configura por meio do Estado.

O que Mbembe chama de politica da morte,

[...] tornou-se central a gestdo de populacdes, especialmente nos contextos de
colonizagdo e nas formas de guerra contemporaneas, onde a vida ¢ administrada
pela logica da eliminagdo. O sujeito negro estd preso a uma dupla auséncia: a de
direitos e a de reconhecimento. Na modernidade, a negritude foi concebida como
um ndo-ser, uma figura destinada a morte ou a exploracdo incondicional, num
estado continuo de guerra contra sua propria existéncia. (Mbembe, 2018, p. 29).

Arremata-se disso que o lugar marginalizado que a mulher negra ocupa na sociedade
brasileira coloca entraves para que ela participe ativamente como representante na esfera
politica. O acumulo de desvantagens estruturais faz com que a prioridade para a maioria das
mulheres negras seja garantir a sobrevivéncia imediata de si e dos seus, em uma sociedade
que persiste em atreld-las a vivéncias e cenarios degradantes. Observa-se com isso que 0
racismo institucional constitui uma forte barreira para que negras e negros ocupem 0s espacos
de poder (Almeida, 2019). O acesso ¢ dificultado nao por normas e regras escritas e visiveis,
mas por obstaculos formais e informais presentes nas relagdes sociais que se reproduzem nos
espagos institucionais e publicos (Almeida, 2019). Assim, os impasses sociais e politicos na
corrida eleitoral serdo mais acentuados a conquista de cargos politicos, o que acarretard na
ndo formulacdo de politicas publicas para esse grupo; que possui, de maneira continua,
direitos humanos violados e cerceamento de suas vidas (Franco, 2021).

Além dos aspectos materiais, a violéncia simbdlica acaba por afastar mulheres negras

dos espacgos de poder, por uma historia de apagamento, silenciamento e exclusdo, encaradas
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como incapazes e, marcadas por esteredtipos depreciativos que respinga na sua nula insercao
(Franco, 2021). O perfil aceito para os tomadores de decisdes da sociedade brasileira sdo
fixados na figura do homem branco, assim, “o campo politico institucional, sendo um espago
de poder, de exercicio das relagdes hegemonicas e normativas; e, por exceléncia, o locus da
reproducao das assimetrias de classe, género e raga, apresenta-se socialmente como o
ambiente de exclusividade para homens brancos” (Franco, 2021, p.12). Como expde Campos
e Machado (2020), a politica brasileira ¢ feita, quase que, homogeneamente por homens e
brancos.

Diante disso, ¢ preciso se questionar: Por que em uma sociedade de maioria negra
nunca houve um(a) Presidente da Republica negro(a)? Qual a explicacdo do esvaziamento de
pessoas negras em espagos de poder politico institucional? Em um pais, “com 522 anos de
historia, que deste apenas 134 anos o Brasil esta livre da escravidao, a representacao politica
dos negros no Brasil ¢ fundamental ndo apenas por reflexo a diversidade de um pais de
maioria negra, mas também como um meio de reparacdo histérica que intensamente lhes
subjugaram a ralé do pais.” (Franco, 2021, p.15).

Desde 1970, o movimento negro e¢ as forgas progressistas da sociedade brasileira
denunciam a caréncia de negros em cargos de prestigio, de lideranca e em cargos publicos e
politicos, em especial no Congresso Nacional — no Senado e na Camara dos Deputados —, a
chamada “Casa do Povo Brasileiro” (Magalhde; Santos, 2019). Desse modo, este capitulo se
concentrara na Camara dos Deputados que, apds 1988, com a redemocratizagdo tornou a casa
legislativa com papeis importantes na representagdo dos brasileiros, sendo “um colegiado
com 513 membros que, em teoria, representaria diretamente o povo [...] pelos processos nos
quais o poder opera no grosso das decisdes que se expressa em politicas publicas, ou seja, 0s
atos dos governantes tém impacto na sociedade através de medidas que passam por essa
ordem.” (Avelar; Cintra, 2004, p.138).

Segundo relatério “A participagdo das mulheres negras no espaco de poder”, da
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (2013), na 53° Legislatura
(2011-2014) — anterior as que serdo analisadas — , dos 513 Deputados Federais, 382 eram
homens brancos, um percentual de 74,46%; uma margem grosseiramente desigual quando
comparado com as mulheres negras que, neste momento, se faziam presentes apenas 3
parlamentares, menos de 1% (0,66%) da Camara dos Deputados. No mesmo momento, o
Brasil experienciou mudanga tdo importante no padrdo de participacdo das mulheres no
poder, com a vitoria de Dilma Rousseff a Presidéncia da Republica, pelo Partido dos

Trabalhadores (PT), nunca antes ocorrido na histéria do pais. O que trouxe mudangas para o
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entendimento de mulheres na politica, mas ndo foi grande conquista para mulheres negras
que, por hora, permaneciam sub-representadas.

Para além dos entraves das desigualdade estruturais, das concepgdes ideologicas e
simbdlicas calcadas na sociedade sob o racismo, o sexismo e o classicismo, que traduzem o
afastamento de mulheres negras da vida politica; é preciso incluir nesse engodo os
empecilhos institucionais, ou melhor, a falta de mecanismos institucionais que promovam a
inser¢do de minorias raciais e de género, no que denominei de “arena dos escolhidos”. Os
escolhidos, nesse caso, s3o os homens brancos que sdo e fazem, a longas caminhadas, a
politica brasileira. Constata-se, entdo, que politicas de agdes afirmativas sdo necessarias para
a inclusdo de grupos historicamente excluidos — aqui, em especial, as mulheres negras — de
maneira a eliminar os vieses que favorecem homens brancos de maior poder aquisitivo

(SEPPIR, 2013). Assim,

Esperar que as condi¢des de vida das mulheres negras se igualem a de homens
brancos para que entdo sua inclusdo na politica institucional seja garantida, significa
perpetuar mecanismos de desigualdade que ferem os principios de participacdo
democratica. As agdes afirmativas, como mecanismo de justi¢a social, promovem
uma inclusdo que, se ndo chega a ser completa, a0 menos asseguram a presenga dos
grupos excluidos nos processos da democracia representativa ¢ nos espagos de
poder. (SEPPIR, 2013, p.25).

Levando em consideragdo o tardio incremento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
da categoria racial na autoclassificacao dos candidatos, somente considerado a partir de 2014,
as andlises do presente trabalho esbarra na caréncia de dados oficialmente disponiveis, o que
dificulta um maior leque de ponderagdes sobre a sub-representacdo de mulheres negras no
legislativo brasileiro. Além disso, sequer ¢ feito um monitoramento, pela Justiga Eleitoral,
sobre mulheres negras na seara dos resultados disponibilizados pela plataforma de consulta
aos dados eleitorais.

Com isso, busca-se, a seguir, analisar o desempenho de mulheres negras em
comparagdo com homens brancos nas disputas pelo cargo de Deputado Federal nas eleigdes
de 2014, 2018 e 2022, por espectro ideologico, regido, em comparagdo com a densidade
demografica desses grupos, utilizando como fonte o banco de dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, 2024). Além disso, serd estudado o perfil das deputadas negras eleitas,
considerando informagdes como nivel de instru¢do e idade, com base nos dados fornecidos
pela Camara dos Deputados (2024). Em seguida, sera feito um levantamento de alguns
determinantes que colocam a mulher negra sub-representada na politica. Por fim, pretende-se

explorar a importancia de legisladoras negras para o sistema politico brasileiro.
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4.1. Discussao dos Resultados

Dados do Supremo Tribunal Federal sobre as candidaturas nas elei¢cdes federais de
2014, 2018 e 2022 revelam uma disparidade alarmante entre a representatividade de mulheres
negras € homens brancos no cargo de Deputado Federal. Enquanto o ntimero de candidaturas
femininas negras tem aumentado lentamente, a quantidade de homens brancos eleitos
permanece esmagadoramente superior, destacando uma persistente desigualdade de género e
raga na politica brasileira.

Na 55* Legislatura (2015-2018), a propor¢do de homens brancos candidatos foi de
43%, enquanto a de mulheres negras foi 12,6%. Houve uma discrepancia significativa, com a
participacdo masculina branca sendo quatro vezes maior que a feminina negra. Na 56
Legislatura (2019-2022), a participacdo de homens brancos caiu para 40,4%, enquanto a de
mulheres negras aumentou para 13,6%. O aumento percentual de mulheres negras foi
modesto, contando com apenas 1%. Mais recentemente, na 57* Legislatura (2023-2026), que
estd em vigor, a queda na participacdo de homens brancos foi mais acentuada, indo para
34,1%, enquanto a participacdo de mulheres negras subiu de forma mais expressiva,
atingindo 18,2%.

Os dados demonstram como o desempenho das candidaturas de homens brancos,
mesmo com diminui¢do das elei¢cdes de 2014 até as eleicdes de 2022, ainda se apresenta
fortemente dominante e discrepante do que em relagdo a mulheres negras que nao chega a

20% em nenhum dos anos (Grafico 1).

Grifico 1 - (%) Candidatas Mulheres Negras em relagdo a
Candidatos Homens Brancos para Deputado Federal (2014-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE..

Entre os eleitos, em 2014, das 513 cadeiras de Deputados Federais, temos o universo
de 370 homens brancos em contraste com apenas 10 mulheres negras. Em 2018, 324 cadeiras
da Camara eram ocupadas por homens brancos ¢ 13 mulheres negras. Mais recentemente, em
2022, que esta em vigor, homens brancos sdao 310 dos parlamentares, enquanto mulheres
negras somam um total de 29 parlamentares. Em termos percentuais, nas elei¢des de 2014, os
homens brancos somavam 72,1% dos eleitos, em contraste com 1,9% de mulheres negras.
Nas eleigdes de 2022, homens brancos diminuem seu percentual para 63,2%, entretanto,
mulheres ainda continuam com baixas conquistas, sendo 2,5% do pleito. Por ultimo, nas
eleigoes de 2022, homens brancos assumem 60,4% dos deputados federais, enquanto as

mulheres negras tiveram um aumento para 5,7% , conforme o Grafico 2.

Grifico 2 - (%) Eleitas Mulheres Negras em relacéo a
Eleitos Homens Brancos para Deputado Federal (2014-2022)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

Percebe-se que, de 2014 a 2022, homens brancos sofreram uma queda de 8,94% nas
candidaturas e 11,70% de eleitos a Deputados Federais, enquanto as mulheres negras
aumentaram 5,54% no numero de candidatas ¢ 3,71% no nimero de eleitas. De 2014 a 2018,
as mulheres negras passaram de 10 para 29 parlamentares, o nimero quase que triplicou,
alcancando a maior quantidade de eleitas na historia das legislaturas. Uma das explicacdes

para esse avango, esta na inclusdao da categoria “raca” nas candidaturas pelo TSE que trouxe
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um aumento na autoclassificacdo de negros, que passou a representar 49% dos candidatos, no
ano de 2022, em comparagdo com 44,3% em 2014 (TSE, 2024).

Em especial, no que diz respeito a participagdo politica, ¢ fato que mulheres negras
tém representacdo aquém de seu peso na populagdo total. Com base nos dados da populagao
do IBGE (2010), mulheres negras comportam 26,6% da populagdo, enquanto homens brancos
sdo cinco pontos percentuais a menos que as mulheres negras, um total de 21,62% (IBGE,
2010). Na medida em que os dados sobre homens brancos eleitos concentram-se entre
60-73%, porém, na populacdo giram em torno dos 22%; enquanto mulheres negras eleitas
ndo passam de 6% do Parlamento a0 mesmo tempo que sdo a grande maioria da sociedade
brasileira. Dessa forma, podemos afirmar que ha uma tendéncia forte a sub-representacao do
contingente de mulheres negras e uma sobre-representacdo de homens brancos na Camara
dos Deputados.

E visivel a dispersdo entre homens brancos e¢ mulheres negras eleitos(as) quando
comparados com a populacdo, de certo que, o ideal para uma representagdo politica
igualitaria e justa, a linha tragada ao meio dos graficos deveriam conter os pontilhados de
mulheres negras e homens brancos simultaneamente. Contudo, na realidade, demonstra como
as mulheres negras estdo sub-representadas em comparagdo ao seu contingente populacional,
em que, ¢ possivel perceber com base no Grafico 3, que existem mais mulheres negras na
populacdao do que mulheres negras eleitas. Enquanto homens brancos estdo sendo trés vezes
mais homens brancos sobre-representados na Camara Legislativa Federal, quando
comparados com a quantidade de homens brancos na populacdo, conforme mostra o Grafico
4.

Grafico 3 - Distribui¢ao de mulheres negras na populagio
em comparacao a mulheres negras eleitas
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE e do TSE..

Grafico 4 - Distribui¢do de homens brancos na populagao
em comparagdo a homens brancos eleitos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE ¢ do TSE.

Embora seja possivel observar um crescimento no acesso de mulheres negras aos
cargos de deputadas federais ao longo dos anos, esse avanco ainda ¢ relativamente modesto
quando comparado ao seu contingente populacional. Uma ascensao relativamente baixa, na
qual, mulheres negras assumem pouquissimas cadeiras e se encontram como minoria dentro
da Camara. Consideradas nesses espagos como a “tia do café”, como bem expressa Gomes
(2018), ao observar que no Congresso Nacional as mulheres negras em sua maioria estdo
presentes na manutencdo do espago, na limpeza e nos servigos de alimentagdo que remetem
ao mesmo lugar da colonizacdo, enquanto homens brancos continuam a perpetuar a politica
oligarquica, em que o poder politico é controlado por um pequeno grupo de elites.

E importante destacar que, em 2018 e 2022, o Brasil vivenciou uma intensa
polarizagdo ideoldgica e a proliferacdo de fake news, marcada pelo crescimento da
extrema-direita impulsionada pela candidatura de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica.
Seus discursos se posicionavam de forma veemente contra pautas de minorias e promoviam
uma retorica de perseguicdo a grupos como mulheres, negros, LGBTQIA+, além de
opositores de esquerda, ou qualquer segmento contrdrio a politica autoritdria que se
consolidava. Esse cenario desfavoravel, especialmente, a ascensdao de minorias, como o caso

de mulheres negras (Santos, 2020).
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Souza (2019) argumenta que o 6dio as minorias estd profundamente enraizado na
formagdo social brasileira, sendo um componente estrutural da sociedade. Esse padrdo se
manifestou de maneira marcante na eleicao presidencial de 2018 — com continuagdo em 2022
—. Assim, “a elite do atraso” do conservadorismo e a politica do 6dio provocados pela
extrema direita sdo extensdes da aversdo cultivada durante o periodo colonial, marcado por
estruturas escravistas, patriarcais e machistas. Atualmente, as principais vitimas dessa
hostilidade continuam sendo, majoritariamente, a populacdo negra, evidenciando uma
continuidade historica de opressao racial que, no passado, discriminava pela cor da pele e,
hoje, se perpetua por meio de mecanismos que combinam diversos fatores e sao refor¢ados
pela divisdo de classes, a qual estd intrinsecamente ligada a raga. Por saber que a maioria dos
pobres no pais tem cor e € ela a cor negra, assim, “a antiga raga condenada se transforma em
classe condenada no Brasil.” (Souza, 2019, p. 70).

Outro aspecto importante para as analises, esta no recrutamento por parte dos partidos
politicos. Uma vez, que os partidos politicos desempenham um papel fundamental nas
elei¢des, sendo essenciais para o funcionamento das democracias representativas (Ferreira,
2009). No Brasil, sua fungdo ¢ definida pela Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995),
que lhes confere diversas responsabilidades e obrigacdes. Dentre elas estdo, estruturam e
organizam as candidaturas na responsabilidade de selecionar e indicar seus candidatos para as
eleicdes, sendo os Unicos meios pelos quais os candidatos podem concorrer a cargos politicos
no Brasil. Como também, sdo responsaveis por arrecadar, gerenciar, distribuir e prestar contas
dos recursos financeiros utilizados nas campanhas eleitorais. Recebendo recursos publicos,
via Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além de
doagdes privadas, dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo (Brasil, 2024).

Para Scheeffer (2018) e Bolognesi (2023), os partidos politicos sdo determinados por
espectros ideologicos divididos entre esquerda, centro e direita desde o século XX. Na qual,
por um lado, a ideologia de esquerda em defesa da igualdade social, econdmica e politica,
com foco na redistribui¢do de riquezas e nas politicas publicas que visam diminuir
desigualdades. O centro busca equilibrar ideias de esquerda e direita, adotando politicas
pragmaticas e moderadas. Os partidos e politicos de centro tendem a ser flexiveis, ajustando
suas politicas com base nas necessidades do momento, sem aderir rigidamente a ideologias
engessadas. E, por fim, a direita valoriza o individualismo, a liberdade econdmica e a defesa
de uma menor intervengdo do Estado na economia. Costuma ser mais conservadora em

questdes sociais, defendendo valores tradicionais.
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Contudo, para Madeira (2021), essa classificacao tem mudado em torno das teorias do
funcionamento e atuag@o dos partidos politicos, ocorrendo uma reclassificacio, sobretudo, a
partir do século XXI, com a heterogeneidade de partidos politicos que tem se colocado. De

(13

modo que, “o sistema classificatorio de partidos politicos, a escala esquerda-centro-direita
passa, nas ultimas duas décadas, por uma reavaliagao de seu potencial explicativo.” (Madeira,
2021, p.172). No Brasil, por exemplo, por ser um pais multipartidario, o espectro politico
nacional passou a ser visto de forma mais diversificada, com classificacdes como: 1.
esquerda; 2. extrema-esquerda; 3. centro; 4. centro-direita; 5. centro-esquerda; 6. direita; 7.
extrema-direita (Bolognesi, 2023).

No tocante das andlises, a classificacdo dos partidos politicos se deu com base em
Scheefter (2018) e Bolognesi (2023), configurados em: 1. mais a esquerda; 2. mais ao
centro; e, 3. mais a direita'®.

De acordo com o Grafico 5, nas eleigdes de 2014, no espectro ideoldégico mais a
esquerda, homens brancos compdem 60,9% dos eleitos, enquanto mulheres negras foram
eleitas com apenas 5,8%. No centro, a discrepancia ¢ ainda maior, com homens brancos
ocupando 75,6% das cadeiras, e mulheres negras sem nenhuma representante. No espectro
mais a direita, os homens brancos também predominam, com 76,6%, enquanto apenas 0,8%
das eleitas eram mulheres negras. Isso mostra que a maior concentragdo de homens brancos
ocorre no centro e a direita — apesar de ter participacao significativa nos partidos de esquerda
também — com uma representagdo muito baixa e/ou quase nula de mulheres negras nesses
espectros. As mulheres negras tém sua maior presenca no espectro da esquerda, embora ainda
em propor¢ao bastante reduzida.

Nas elei¢cdes de 2018, o cendrio para as mulheres negras apresentou mudangas. No
espectro ideologico mais a esquerda, a propor¢ao de homens brancos diminuiu para 59,3%
dos eleitos, enquanto a de mulheres negras também teve uma queda, totalizando 4,4%. No
centro, houve um aumento significativo para ambos: os homens brancos subiram para
71,4%, e as mulheres negras passaram de 0,0% em 2014 para 1,4% em 2018. No espectro
mais a direita, a representagdo de homens brancos caiu para 63%, mas a de mulheres negras
subiu para 1,9%.

Em comparagdo com as elei¢des de 2014, a representagdo de mulheres negras cresceu

levemente, especialmente na direita, subindo de 0,8% para 1,9%. No entanto, a diferenca

5 1. mais a esquerda: PCdoB, PDT, PSB, PSOL, PT, PC do B, UP, PCB, PSTU, PCO. 2. mais ao centro:
MDB, PMDB, PPS, PTB, PV, REDE, SD, SOLIDARIEDADE, CIDADANIA. 3. mais a direita: AVANTE,
DC, NOVO, PATRIOTA, PHS, PL, PMN, PODE, PP, PPL, PR, PRB, PROS, PRP, PRTB, PSC, PSD, PSDB,
PSDC, PSL, PT do B, PTC, PTN, REPUBLICANOS, UNIAO, PMB, AGIR, DEM.
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entre homens brancos e mulheres negras permaneceu significativa em todos os espectros
ideologicos. A queda na representacdo de mulheres negras a esquerda em 2018 pode ser
explicada pela polarizagdo politica gerada pela elei¢do de Jair Bolsonaro e a ascensdo da
extrema-direita, que atraiu mais candidatos negros para partidos de direita, como o proprio
partido do ex-Presidente, o Partido Liberal (PL) (Santos,2020).

Nas elei¢cdes de 2022, no espectro ideoldogico mais a esquerda, a representatividade
de homens brancos caiu para 55,1%, enquanto a de mulheres negras subiu para 10,2%. No
centro, a participacdo dos homens brancos também diminuiu, representando 63,3% dos
eleitos, com as mulheres negras aumentando sua presenga para 6,7%. Ja no espectro mais a
direita, a propor¢do de homens brancos reduziu-se para 61,8%, enquanto a de mulheres
negras cresceu para 3,9%. Houve um crescimento significativo da participagdo de mulheres
negras em todos os espectros ideoldgicos em 2022, com destaque para a esquerda, onde
alcangaram 10,2%, sua maior propor¢ao registrada até entdo. No entanto, os homens brancos
ainda predominam, com percentuais variando entre 55,1% (a esquerda), 63,3% (ao centro) e

61,8% (a direita).

Grafico 5 - (%) Mulheres Negras em relagdo a Homens Brancos por Espectro Ideologico
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Fonte: TSE, 2024

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

Magalhdes e Santos (2019) concluem que os partidos de esquerda no Brasil,

historicamente, tém se preocupado em incluir minorias, como a populacdo negra, em suas
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composi¢des. Com algumas ressalvas, em 2022, os partidos de centro superaram suas marcas
ao eleger mulheres negras, passando de 0% para 6,7% em um periodo de 8 anos. Nas elei¢des
investigadas, grande parte das eleitas se concentram no Partido dos Trabalhadores (PT), se
destacando com um total de 9 deputadas federais. Além do PT, outros partidos de esquerda
como o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) também tém se destacado na promocao de
candidaturas negras, sendo o segundo a eleger mais mulheres negras, um total de 6 deputadas
federais.

O PT, fundado em 1980, possui um forte compromisso com as lutas da classe
trabalhadora e a inclusdo social, sendo historicamente associado a defesa dos direitos das
minorias. Um destaque ¢ a eleicdo de Benedita da Silva, que foi eleita cinco vezes para o
cargo, sendo uma das deputadas negras mais antigas, participando ativamente do processo de
redemocratizagdo brasileira e da elaboragdao da Constituicdo de 1988 (PT Brasil, 2024). De
igual modo, o PCdoB nasceu em 1922 “como uma necessidade historica na organizagao
politica da classe trabalhadora, enfrentando o escravismo e o colonialismo.” (PCdoB, 2024).

Vale destacar também, a importancia que o Partido Socialista (PSOL) tem trago a
eleicdo de deputadas negras que, desde sua fundagdo em 2004, um partido novo — pequeno
em forca — que nasce com objetivo de priorizar a representatividade das minorias em sua
agenda politica. Entre os anos de 2018 e 2022, elegeram 4 deputadas federais negras, sendo
uma delas uma mulher trans (PSOL, 2024).

Entretanto, a composi¢do das bancadas na Camara dos Deputados ¢ dominada por
partidos de centro e direita, o que influencia diretamente a ascensao de minorias,
especialmente mulheres negras, ao parlamento. Em 2024, partidos como Unido Brasil
(UNIAO), Progressistas (PP), Federagio PSDB Cidadania, Partido Democratico Trabalhista
(PDT), Avante, Solidariedade e Partido Republicano da Ordem Social (PROS) juntos somam
161 cadeiras; o bloco formado pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Partido
Social Democratico (PSD), Republicanos e Podemos (PODE) alcancam 147 cadeiras. Por
outro lado, os partidos de esquerda, que historicamente promovem maior diversidade
parlamentar, como a Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
e Partido Verde (PV) (juntos formam o bloco Federacao Brasil da Esperanga) possuem 80
cadeiras, enquanto o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) contam com 14 cadeiras cada (Camara dos Deputados, 2024).

Essa distribuicdo reflete a persistente dificuldade de ampliagdo da representatividade
de grupos marginalizados, como as mulheres negras, no legislativo brasileiro. Com a maioria

politica ainda inclinada ao conservadorismo, pautas relacionadas a inclusdo e a justica social
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enfrentam grandes obstaculos, o que limita que as vozes dessas mulheres sejam ouvidas e
seus direitos discutidos e garantidos no Parlamento. Embora a elei¢do de mulheres negras por
partidos de centro e direita tenha crescido, isso ndo garante que suas atuagdes reflitam as
demandas dessa populagcdo. Como Pitkin (1997) argumenta, ser mulher negra ndo significa
automaticamente compartilhar as mesmas condi¢des ou perspectivas de todas as mulheres
negras. Dessa forma, o recrutamento de deputadas negras por partidos conservadores pode
estar mais alinhado a agendas que ndo necessariamente priorizam as necessidades dessa
populagdo, evidenciando a complexidade da representatividade politica.

Essa mudanca pelos partidos de direita e de centro ao eleger mulheres negras,
sobretudo no de 2022, pode estar relacionada a nova decisdo do TSE, determinando por
Emenda Constitucional a Lei n® 9.504/1997 que, a partir das elei¢cdes gerais de 2022, a
distribuicdo dos 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e o tempo de propaganda eleitoral gratuita no raddio e na televisdo devem ser
proporcionais ao total de candidaturas de mulheres e pessoas negras (TSE, 2020). Essa
medida pode ter incentivado os partidos a recrutar mais candidatas negras em seus pleitos. O

texto relata que

Os recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV
destinados as candidaturas de mulheres devem ser repartidos entre mulheres negras
e brancas na exata propor¢do das candidaturas apresentadas pelas agremiacdes;
devem, também, ser destinados ao custeio das candidaturas de homens negros na
exata propor¢do das candidaturas apresentadas pelas agremiagdes. Aplicagdo do
entendimento a partir das Elei¢des de 2022. (TSE, 2020).

Ainda, a deputada federal Benedita da Silva (PT-RJ), por meio do PL 4041/20, propos
que os partidos politicos reservam cotas raciais para candidaturas de pessoas negras nas
eleicdes para o Poder Legislativo (Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais). Entretanto, o projeto encontra-se ainda em tramitagao na
Camara dos Deputados. Nas palavras de Benedita da Silva, “Existe ainda no Brasil uma
sub-representatividade de pessoas negras em poderes eleitos, o que ndao condiz com a
realidade brasileira, em que mais de 50% da populagdo se autodeclara negra” (Camara dos
Deputados, 2020). Além disso, o projeto de lei, tem por adendo a preocupacao a reserva de
50% dos recursos de campanha, tempo de televisdo e do FEFC especialmente para as

mulheres negras, como aponta os eixos do PL:

(I) que os recursos e o tempo de propaganda eleitoral serdo distribuidos na
propor¢dao de 50% para candidaturas de mulheres brancas e 50% para mulheres
pretas e pardas.
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(II) a reserva para as candidaturas femininas de 30% de recursos da parcela do
Fundo Partidario destinada as campanhas politicas, sendo 50% também garantido
para mulheres pretas e pardas;

Campos e Machado (2020), ao classificar possiveis determinantes a falta de negros
em cargos eletivos confirma que um dos maiores impasses, além das caracteristicas
estruturais do racismo, encontra-se na falta de recursos de campanha para concorrer em pés
de igualdade com seus pares. Ao analisar o desempenho de mulheres negras a deputadas
federais, entre 2014 e 2018, os autores concluiram que “mulheres negras continuaram a
receber menos apoio financeiro nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, as candidaturas
de mulheres negras representavam 12,9% de candidatos, mas o investimento ficou em apenas
6,7% dos recursos.” (Campos; Machado, 2020, p.31). No ano de 2022, acessaram 12% dos
recursos de financiamento de campanha (Instituto Marielle Franco, 2023).

Por fim, a modo de compreender a disposicao regional de mulheres negras e homens
brancos eleitos, levou-se em consideragdao as eleicdes de 2022, com grande numero de
deputadas negras eleitas. A maior concentragdo se deu nas regides Norte e Sudeste do Brasil.
No Norte, estados como Acre e Rondonia destacaram-se com 25% de mulheres negras
eleitas, seguidos pelo Para com 17,6% e Roraima com 12,5%. No Sudeste, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo também apresentaram numeros significativos, com
10%, 8,6%, 5,6% e 4,2%, respectivamente. J& na regido Nordeste, Maranhdo, Bahia e Ceard
elegeram 11%, 7,6% e 4,5% de deputadas negras. As regides Sul e Centro-Oeste
apresentaram menor representatividade, com Parana, Goids e Rio Grande do Sul elegendo

apenas 3,3%, 5,8% e 6,4%, respectivamente (Mapa 1).

Mapa 1 - (%) Mulheres negras eleitas por UF
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE.

Em comparagdo, os homens brancos eleitos, em 2022, tiveram uma representatividade
média de 60-70% em todos os estados, com minimos de 33% no Maranhao e maximos de
87% no Mato Grosso do Sul (Mapa 2). Os dados revelam uma disparidade regional
significativa entre a representagdo de mulheres negras e homens brancos nas eleigdes de
2022. Enquanto as mulheres negras, especialmente nas regioes Norte e Sudeste, comecam a
ganhar espaco, a representacdo masculina branca continua a ser dominante em todas as
regioes.

Mapa 2 - (%) Homens brancos eleitos por UF
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE.

No Brasil, o nimero de cadeiras nas assembleias legislativas depende da composi¢ao
demografica de cada estado. Sendo assim, os estados mais populosos dispdem de mais vagas
em suas assembleias. A alocagdo por Unidade Federativa leva em conta a populagdo de cada
estado, em que a cada 100 mil habitantes correspondem a uma cadeira, definindo a magnitude
de cada estado na Camara dos Deputados (Camara dos Deputados, 2021). Conclui-se que os
estados mais populosos, como Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, possuem o maior
numero de cadeiras, respectivamente, 70, 53 e 46, porém, t€m elegido poucas mulheres
negras perante o tamanho que possui na Camara. Além disso, muitos estados elegeram

deputadas negras pela primeira vez na historia, como ¢ o caso do Espirito Santo e Roraima.
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A andlise dos dados apresentados, reforca as teorias de Franco (2021), Campos e
Machado (2015;2020) e Santos (2020), as quais evidenciam que mulheres negras sdo
frequentemente outsiders (aqueles que estdo fora) na politica devido a uma combinacao de
fatores historicos, sociais, econdmicos, institucionais e entre outros, que as excluem das
esferas de poder. Esse fenomeno resulta de barreiras estruturais associadas a um racismo
institucionalizado, que limita o acesso dessas mulheres a politica e a visibilidade em diversas
areas da sociedade. Além disso, a interseccionalidade entre racismo e sexismo intensifica sua
exclusdo, tornando ainda mais desafiadora sua entrada e permanéncia em espagos
tradicionalmente dominados por homens brancos.

Estes, por sua vez, sdo considerados os insiders (aqueles que estdo dentro), pois
historicamente detém o monopoélio do poder politico e econdmico. A insercdo de homens
brancos na politica ¢ facilitada por uma rede de privilégios que inclui acesso a financiamento
de campanha, influéncia partidaria e uma tradicdo de ocupagdo de cargos publicos e de
lideranga, perpetuando a desigual representatividade entre os grupos e tende para uma
unilateralidade coesa nas decisdes politicas.

A sub-representacdo de mulheres negras no legislativo federal brasileiro evidencia a
necessidade urgente de uma analise critica dos arranjos institucionais publicos como sintomas
da colonialidade. Esses arranjos refletem diretamente na estrutura social do Brasil, expondo
as dificuldades e os obstaculos enfrentados pelas mulheres negras em ocupar espagos de
poder e visibilidade. O incomodo provocado pela presenca e questionamento das mulheres
negras no espaco publico torna-se um meio essencial para impulsionar a transformagao
social, pois desafia a ordem estabelecida e propde uma reconfiguragao das relagdes de poder.
(Almeida; Machado, 2021). Diante a exclusdo de negros no Brasil na esfera politica, o

Ministro Barroso (2020) diz:

Sob o prisma da igualdade, ha um dever de integragdo dos negros em espagos de
poder, nogio que é potencializada no caso dos parlamentos. E que a representagio
de todos os diferentes grupos sociais no parlamento ¢ essencial para o adequado
funcionamento da democracia e para o aumento da legitimidade das decisdes
tomadas. Quando a representagdo politica ¢ excludente, afeta—se a capacidade de as
decisdes e politicas publicas refletirem as vontades e necessidades das minorias
sub-representadas. Para além do impacto na agenda publica, o aumento da
representatividade politica negra tem o efeito positivo de desconstruir o papel de
subalternidade atribuido ao negro no imagindrio social e de naturalizar a negritude
em espagos de poder (TSE, 2020)

Além disso, consoante a Constitui¢do Federal de 1988, o art. 3° constituem objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

68



I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo

e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

V - o pluralismo politico.(Brasil, 1988, p.1)

Com base na Carta Magna e seus principios democraticos de igualdade e justica
social, observa-se a promogdo do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao”. No entanto, para as mulheres negras,
essas condi¢des ainda ndo sdo plenamente efetivas. Na pratica, diversas desigualdades
continuam a impactar profundamente seus modos de vida e sua condi¢ao de cidaddos. Nesse
contexto, o acesso de minorias ao parlamento torna-se essencial, ndo apenas para garantir que
as decisoes politicas reflitam as necessidades e aspiracdes desses grupos, mas também para
promover a justi¢a social , a igualdade em busca de um bem comum coletivo e o “pluralismo
politico”, como aponta o inciso V.

Por isso, a condi¢ao de vida das mulheres negras, caracterizada pela falta de acesso a
direitos basicos e oportunidades de ascensdo social, estd profundamente atrelada a sua
marginalizagdo politica. A historica exclusao das esferas de poder ¢ reflexo de um ciclo de
caréncias que limita seu acesso a educacdo, saude, trabalho digno e nas vivéncias na falta de
seguranga ¢ nas altas taxas de mortalidade tdo presentes em seus cotidianos. Assim, a falta de
participacdo politica e de representacdo de mulheres negras configura a manutencao de um
status quo que perpetua a vulnerabilidade dessas mulheres, limitando suas perspectivas de
futuro e reforcando as desigualdades estruturais que as mantém a margem da sociedade.

E preciso compreender que “quando a mulher negra se movimenta, toda a estrutura da

sociedade se movimenta com ela” (Davis, 2016, p.4)

4.2 Quem sao as Deputadas Federais negras entre 2014 a 2022?
o Na 55" Legislatura (2015-2018)

No pleito de 2014, 10 deputadas federais negras foram eleitas, sendo elas: 1. Alice
Portugal (PCdoB - BA); Benedita da Silva (PT - RJ); Janete Capiberibe (PSB - AP); J6
Moraes (PCdoB - MG); Luciana Santos (PCdoB - PE); Professora Marcivania (PCdoB - AP);
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Rejane Dias (PT - PI); Rosangela Gomes (Republicanos - RJ); Tia Eron (Republicanos - BA);
e, Moema Gramacho (PT - BA), como mostra a Figura 6.

Com base nas informagdes disponiveis da Camara dos Deputados (2024), em 2014, a
maioria das mulheres negras eleitas para deputadas federais foi pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), que elegeu 40% (4 eleitas). Em seguida, o Partido dos Trabalhadores (PT)
elegeu 30% (3 eleitas), os Republicanos elegeram 20% (2 eleitas) e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) elegeu 10% (1 eleita). Quanto a distribui¢do regional, 40% do Norte (AP, PI,
PE), 40% do Sudeste (MG, RJ) E 20% das eleitas foram do Nordeste (BA). As regides Sul e
Centro-Oeste nao elegeram nenhuma mulher negra.

Perante as informacgdes sobre o grau de instrucdo, todas as deputadas nessa legislatura
possuiam ensino superior 90% e 10% possuiam mestrado. Esse dado refor¢a o elevado nivel
de qualificacdo académica desses parlamentares, o que contrasta com a média educacional da
populagdo negra no Brasil. A faixa etaria das parlamentares negras eleitas varia entre 51 e 82

anos, demonstrando que essas deputadas sdo, em sua maioria, mulheres mais velhas.

Figura 6 - Deputadas Federais Negras em 2014

Alice Portugal Benedita da Silva Janete Capiberibe JO Moraes Luciana Santos

PCdoB-BA PT-RJ PSB-AP PCdoB MG PCdoB-PE

Prof® Marcivania Rejane Dias Rosangela Gomes Tia Eron Moema Gramacho

REPUBLICANOS - RJ REPUBLI( AN()S BA PT - BA

PCdOB /\P

Fonte: Camara dos Deputados, 2024. Elaboragéo propria.

e Na 56" Legislatura (2019-2022)

No pleito de 2018, 13 deputadas federais negras foram eleitas, sendo elas: Aurea
Carolina (PSOL - MG); Benedita da Silva (PT - RJ); Chris Tonietto (PL-RJ); Flavia Arruda
(PL - DF) ; Jéssica Salles (MDB - AC); Lidice da Matta (PSB - BA); Leda Sadala (PP - AP);
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Professora Marcivania (PCdoB - AP); Mariana Carvalho (Republicanos - RO); Rosangela
Gomes (Republicanos - RJ); Rose Modesto (Unido - MS); Silvia Cristina (PP - RO); e Taliria
Petrone (PSOL - RJ), como mostra a Figura 7.

De acordo com as informagdes disponiveis da Camara dos Deputados (2024), em
2018, a maioria das mulheres negras eleitas foi distribuida entre os seguintes partidos: o
Partido Liberal (PL), o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), o Progressistas (PP) e o Republicanos elegeram 14,3% (2 eleitas) cada.
Ja o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Unido Brasil, o Partido Socialista Brasileiro
(PSB) e o Partido dos Trabalhadores (PT) elegeram 7,1% (1 eleita) cada. Quanto a
distribuicdo regional, o Sudeste (RJ e MG) com 38,5%; Norte (AP, AC, RO) com 38,5%;
Nordeste (BA) com 7,7%; e Centro-Oeste (MS, DF) com 15,4% de mulheres negras eleitas.

Das 13 deputadas federais negras eleitas, em 2018, 70% possuem ensino superior
completo, 15% possui mestrado e 15% ensino médio completo. Em relagdo a idade, a faixa
etaria varia entre a mais nova com 40 e a mais velha tem 82 anos, demonstrando uma

continua¢do da mesma faixa etaria em comparacao a 2014.

Figura 7 - Deputadas Federais Negras em 2018

Aurea Carolina Benedita daSilva Chris Tonietto  Flavia Arruda Jéssica Salles  Lidice da Matta

PL-RJ MDB - AC

Leda Sadala Prof* Marcivania Mariana Carvalho Rosangela Gomes Rose Modesto Silvia Cristina

PP - AP REPUBLICANOS - RO REPUBLICANOS-RJ  UNIAO - MS

Taliria Petrone

-

PSOL-RJ

Fonte: Camara dos Deputados, 2024. Elaboragéo propria.
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e Na 57" Legislatura (2023-2026)

No pleito, em 2022, obtém-se 29 deputadas federais negras eleitas, o maior nimero da
historia, sendo elas: Amanda Gentil (PP-MA); Alice Portugal (PT-BA); Andreia Siqueira
(MDB-PA); Anténia Lucia (REPUBLICANOS-AC); Benedita da Silva (PT-RJ); Carol
Dartora (PT-PR); Chris Tonietto (PL-RJ); Cristiane Lopes (UNIAO-RO); Daiana Santos
(PCdoB-RS); Dayany (UNIAO-CE); Dandara (PT-MG); Denise Pessoa (PT-RS); Dilvanda
Faro (PT-PA); Detinha (PL -MA); Delegada Ione (AVANTE-MG); Erika Hilton (PSOL-SP);
Ivoneide Caetano (PT-BA); Helena Lima (MDB-RR); Jack Rocha (PT-ES); Laura Carneiro
(PSD-RJ); Lidice da Matta (PSB-BA); Marina Silva (REDE-SP); Maria Rosas
(REPUBLICANOS-SP); Meire Ribeiro (UNIAO-AC); Nely Aquino (PODE-MG); Renilce
Nicodemos (MDB-PA); Silvia Cristina (PP-RO); Taliria Petrone (PSOL-RJ); e, Silvye Alvez
(UNIAO-GO), como mostra a Figura 8.

O Partido dos Trabalhadores (PT) concentrou 27,6% (8) dessas deputadas, seguido
pelo Unido Brasil (UNIAO) com 17,2% (5 eleitas) e o0 Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) com 13,8% (4 eleitas). O Partido Liberal (PL) e o Republicanos elegeram cada um
10,3% (3 eleitas) das deputadas, enquanto o PSOL e o Progressistas (PP) tiveram 6,9% (2
eleitas) cada. Partidos como PSD, PSB, Rede, PCdoB, Avante e Podemos elegeram 3,4% (1
eleita) cada um. Regionalmente, a maior concentragao ocorreu no Sudeste, com 34,5% das
deputadas negras, seguido pelo Norte com 27,6%, Nordeste com 20,7%, Sul com 6,9% e
Centro-Oeste com 3,4%.

Das 29 deputadas federais negras eleitas, em 2022, demonstram uma ampla
diversidade em termos de idade do que comparado aos anos anteriores. A faixa etaria varia de
24 a 81 anos, refletindo uma grande variagdo geracional entre as representantes do em 2014 e
2018. Em relagdo ao grau de instrucdo, 75% das deputadas possuem ensino superior
completo, 10% tém mestrado, e 15% possuem apenas o ensino médio como nivel maximo de
escolaridade.

De modo geral, de 2014 a 2022, confirma-se um padrdo por faixa etdria, escolaridade
e partido politico, com o perfil de mulheres negras predominantemente mais velhas, com
acesso ao ensino superior e integrantes de partidos de esquerda, sobretudo, em 2014 e 2018;
com algumas mudangas em 2022, com partidos de centro e de direita também elegendo de

modo gradativo essas mulheres.
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Figura 8 - Deputadas Federais Negras em 2022
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Fonte: Camara dos Deputados, 2024. Elaboragéo propria.
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Vale destacar que, Santos (2020) chama atencao para a autoclassificagdo racial das
deputadas eleitas ao longo das legislaturas, destacando que algumas ndo possuem tracos
fenotipicos negros. No Brasil, a identidade de ser preto ou pardo ¢ constituida
majoritariamente a partir da autoidentificac¢do, o que resulta em “uma tarefa dificil, imprecisa
e complexa de definir quem € negro/a” (Santos, 2020, p. 85). Um exemplo disso ocorreu nas
eleicdes de 2014, quando duas deputadas que se autodeclararam brancas, em 2018 mudaram
suas autodeclaragdes para pardas. De 2018 para 2022, o numero de casos semelhantes
triplicou, saltando para seis deputadas que deixaram de se declarar brancas e passaram a se
declarar pretas (3) e pardas (3), o que levanta suspeitas de possiveis fraudes (TSE, 2024).

Esse cendrio reflete a dificuldade do letramento racial no Brasil, um pais que possui
fronteiras raciais historicamente fluidas e muitas vezes subjetivas. A falta de compreensdo e
conscientizacao sobre as questdes raciais € os limites da autoidentificacao dificulta o avango
de politicas de agao afirmativa, como as cotas raciais nas elei¢des que poderia vir a se igualar
as cotas de género. Entretanto, esse contexto também favorece a manipulacdo de identidades
raciais para atender a beneficios eleitorais, comprometendo o propdsito das cotas raciais, que
visam corrigir desigualdades historicas.

O que ndo ¢ mérito de investigacdo desta pesquisa, mas ha no Brasil uma auséncia de
um debate mais profundo e estruturado sobre raga, que acaba por contribuir no atraso na
implementagdo de politicas de acdes afirmativas para minorias raciais como corretivos para

as desigualdades estruturais (Santos, 2020).

4.3 Alguns determinantes para a sub-representacio politica de mulheres negras

Dentre alguns apontamentos que Campos e Machado (2015;2020) e Aratjo (2018)
realizam a determinar as varidveis politicas e sociais que afastam mulheres negras das
tomadas de decisdes coletivizadas. Logicamente, hd uma gama de empecilhos a mulheres
negras em todos os campos da vida — os aspectos estruturais do racismo e sexismo que remete
a mulher negra a um lugar imposto —, mas, no campo politico, os autores elencam alguns: 1.
Recrutamento partidario e Recursos de campanha; 2. Capital simbolico; 3. Preferéncias
eleitorais; 4. Violéncia politica.

No que tange o recrutamento dos candidatos, os partidos tendem a langar menos
candidatos negros em suas listas eleitorais e, em grande maioria, como mostram os dados,

lancam mais candidaturas de homens brancos, o que ja representa um filtro inicial para a
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inclusdo de negros na politica nacional. Logo, quando conseguem se candidatar, esbarram na
caréncia ao acesso a FEFC, o acesso desigual a financiamento de campanha ¢ um fator que
afeta diretamente suas chances de sucesso. Assim, ¢ fundamental que partidos politicos
incorporem, invistam e tenham o interesse em mulheres negras como parte central de suas
plataformas, ndo sé isso, mas também, como projetos politicos de nagdo, erradicando as
desigualdades sociais que correm nas entranhas do desenvolvimento do Brasil (Campos;
Machado, 2015).

O capital simbolico diz respeito ao acesso a educagdo e condigdes econdmicas
favoraveis para se candidatar. “Constata-se, por exemplo, que candidatos com nivel escolar
maior tendem a receber mais votos, do mesmo modo que individuos oriundos das classes
mais altas da sociedade” (Campos; Machado, 2015, p.11). Como se sabe, mulheres negras
constituiam um grupo menos desfavorecido tendo, em média, niveis mais baixos de
escolaridade e menos patrimonio do que candidatos homens brancos; esses fatores reduzem
as chances de serem eleitas. No caso das parlamentares negras, ¢ possivel confirmar como o
acesso ao ensino superior corrobora para sua elegibilidade, visto que, nas ultimas eleigdes, a
grande maioria possui alto nivel de escolaridade.

No argumento das preferéncias eleitorais, os autores expressam, de modo filosofico,
que para além da falta de mecanismos institucionais de promoc¢ao a candidaturas de mulheres
negras, estaria um dos entraves o proprio eleitor. Em suas andlises, alcangar condi¢des em
que pessoas negras possam competir eleitoralmente ¢ um passo importante a manutengao da
democracia, porém, se a sociedade continua depositando seus votos em candidatos brancos,
logo, eles continuam se elegendo. Na prescri¢do de que “negros votam em negros € brancos
votam em brancos?” (Campos; Machado, 2020, p.6), a discrepancia na representagdo de
brancos e negros se sanariam.

Isso revela que a sub-representacdo dos negros ndo € apenas uma questdo de
oportunidades, mas também de preferencias sociais, na qual o atribudo racial ainda pesa nas
escolhas eleitorais. Para romper esse ciclo, ndo basta garantir a inclusdo formal de negros nas
disputas; ¢ necessario fomentar uma mudanca cultural no eleitorado, que permita enxergar os
candidatos negros como competentes e legitimos representantes de suas demandas.

Por fim, a violéncia politica de género tem emergido como um problema grave que
afeta a participagdo das mulheres na politica. Mulheres que buscam cargos politicos
frequentemente enfrentam ataques sexistas, ameagas ¢ violéncia, o que ndo sé desencoraja a
participacdo, mas também cria um ambiente hostil e inseguro de se estar presente. Dentro

deste limbo da violéncia politica, ndo pode-se deixar de levar em consideracao o triste caso
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para o cenario politico brasileiro, com o assassinato da vereadora negra, lesbica e periférica
do Rio de Janeiro, Mariele Franco. Vitima de perseguicao politica, dos discursos de d6dio
perpetuados, principalmente, pela onda da extrema-direita em 2018 (Araujo, 2018).

Assim, inumeras barreiras impedem mulheres negras de alcangarem o cargo de
deputadas federais e participarem das decisdes do pais. Essas dificuldades ressaltam ainda
mais a importincia de incluir mais mulheres negras na politica, por entender que a

desigualdade de oportunidades na politica ¢ uma realidade.

4.4 A importancia de Legisladoras negras na politica brasileira

De acordo com o balango dos mandatos das deputadas federais negras, realizado pelo
Instituto Marielle Franco (2022), no universo das proposi¢des legislativas ao todo foram
identificadas 8.367 proposi¢des apresentadas por mulheres autodeclaradas negras na
legislatura 2018-2022, como mostra o Grafico 6. Destas, 357 proposi¢cdes foram

transformadas em norma juridica, no periodo de agosto de 2019 a agosto de 2022.

Grafico 6 - Numero absoluto de Proposicdes legislativas apresentadas pelas parlamentares negras

Proporcao de propostas legislativas
apresentadas pelas parlamentares negras

2B&T

Fonte: Instituto Marielle Franco, 2022.

Os projetos de lei colocados ilustram as propostas de transformacao politica e social
apresentadas pelas mulheres negras que ocuparam o legislativo nos ultimos anos, dentre os
principais setores, se destacam: 1. Direitos das Mulheres; 2. Combate ao racismo; 3. Direitos
dos Povos Tradicionais; 4. Educagdo basica; e, 5. Saude publica. O impacto dessas politicas
transcende questodes raciais e de género, contribuindo para o bem-estar coletivo, a0 mesmo

tempo em que fortalece as bases de um Estado mais presente aos cidadaos.

76



Entre alguns exemplos:

e Direitos das Mulheres: “Projeto de Lei 24611/2022, da Deputada Estadual da Bahia, Olivia
Santana, que dispde sobre o encaminhamento prioritario para as mulheres chefas de familia que
criam filhos e filhas sozinhas e mulheres em situagdo de violéncia doméstica aos programas, aos
projetos sociais e editais do governo do Estado da Bahia.” (Instituto Marielle Franco, 2023, p.45).

e Combate ao racismo: “Projeto de Lei 3489/2020, apresentado pelas Deputadas Federais Aurea
Carolina, Benedita da Silva e outros coautores, que acrescenta artigo a Lei n® 12.711, de 2012,
para dispor sobre reserva de vagas para candidatos negros, indigenas, quilombolas e com
deficiéncia nos programas de pods-graduacdo das instituicdes federais de ensino superior.”
(Instituto Marielle Franco, 2023, p.46).

e Direitos dos Povos Tradicionais: “Projeto de Lei 4741/2019, das Deputadas Federais Taliria
Petrone, Joenia Wapichana e outros coautores, que estabelece diretrizes e objetivos para as
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.”
(Instituto Marielle Franco, 2023, p.46).

e Educacio basica: “Projeto de Lei 3408/2022, da Deputada Federal Lidice da Mata, que institui a
Politica Nacional de Atengdo Psicossocial nas Comunidades Escolares.” (Instituto Marielle
Franco, 2023, p.47).

e Saude publica: “Projeto de Lei 1922/2022, da Deputada Federal Benedita da Silva e outros
coautores, que altera a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico), para
garantir o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario como direitos humanos.” (Instituto
Marielle Franco, 2023, p.47).

A pesquisa ressalta a importancia da presenca de mulheres negras e indigenas no
governo Lula (2023) como um marco fundamental na luta pela representatividade e combate
as desigualdades raciais no Brasil. Figuras de destaque, como Anielle Franco, Ministra da
Igualdade Racial, e Sonia Guajajara, Ministra dos Povos Indigenas, trazem novas
perspectivas para a formula¢do de politicas publicas voltadas & inclusdo e a reparacdo de
injusticas historicas. Mais recentemente, em 2024, Macaé Evaristo assumiu o Ministério dos
Direitos Humanos, apds Silvio de Almeida ser afastado devido a investigagdes de dentncias
de assédio sexual (Brasil, 2024). Que por descrigdo ¢ um homem negro, mas passivel a
cometer violéncias de género por ser homem dentro de uma sociedade exacerbadamente
machista.

Assim, a presenga dessas liderancas femininas negras e indigenas no governo nao
apenas simboliza um avango em termos de representatividade, refletindo também na criagao
de novas pastas ministeriais que se dedicam exclusivamente as questdes de minorias sociais.
Com a ocupagdo de cargos estratégicos, essas mulheres contribuem diretamente para o
desenvolvimento de politicas que visam a equidade, a justica social e ao fortalecimento das
lutas das populagdes marginalizadas, marcando um novo capitulo na trajetoria politica

brasileira. O recado que fica é: O Brasil precisa confiar em mulheres negras!
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de mulheres negras na politica reflete o racismo estrutural e institucional
que permeia nossa sociedade. Mesmo constatando que elas sdo a maioria da populagdo
brasileira, o cenario evidencia que a democracia representativa no Brasil nasceu e continua a
operar para privilegiar uma elite politica, majoritariamente branca e masculina. Como
consequéncia, o poder sobre as decisdes publicas permanece concentrado, o que impede
transformagoes significativas na vida das mulheres negras, que, além de serem historicamente
marginalizadas, enfrentam as consequéncias mais severas da exclusao politica.

A representagdo politica embora seja um conceito amplo e polissémico, tem sido
amplamente discutida como uma forma de incluir diferentes grupos nos espagos de poder. No
entanto, ¢ crucial compreender que a representatividade nao deve ser vista como um fim em
si mesma. Embora seja um instrumento valioso para combater o racismo e as desigualdades
de género, ela so serd eficaz se os grupos subalternizados atuarem como agentes de mudanga
estrutural. Caso contrario, a representatividade se torna uma ideia vazia. Como ressalta
Almeida (2019), a questdo racial ndo pode ser tratada apenas no campo da representatividade,
mas deve se traduzir em politicas publicas que abordem as desigualdades raciais e de género
de maneira efetiva.

Constatando-se que a presenca de deputadas federais negras na politica trouxe
mudancas no status quo e na producao de politicas publicas voltadas as minorias sociais, 0
que desafia a hegemonia das politicas mais preocupadas com o desenvolvimento econdomico
do que no enfrentamento das desigualdades colocadas. Por isso, ainda continuam a ser
consideradas mulheres menos preparadas, com capacidade intelectual inferior e menos
confiaveis para ocupar cargos de destaque na politica. Ao refletir sobre o contexto atual,
especialmente em uma época marcada pela violéncia e assassinato de uma vereadora negra,
periférica e lésbica, fica evidente que o sistema politico tradicional privilegia certos corpos
enquanto mantem outros distantes por interesses maiores.

Esta pesquisa termina com uma problematica, ou melhor, com um impasse nao
resolvido: como as mulheres negras poderdo ocupar espacos de poder se elas ainda nao
conquistaram sequer direitos basicos? Conclui-se que, sem a criagdo de mecanismos eficazes
para promover a inclusdo das mulheres negras no Parlamento e a auséncia de capital
simbdlico, o caminho para o acesso ao poder continuara inacessivel as mulheres negras.
Além disso, ¢ preciso mudanca na cultura racista e sexista, que incube papéis e lugares

impostos aos corpos das mulheres negras brasileiras.
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